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PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA PARQUES E INCUBADORAS

ANTECEDENTES

O Miinistério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, por meio do Programa Nacional de
Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos (PNI), tem fomentado o
surgimento e a consolida¢do de incubadoras de empresas e Parques Tecnolégicos no Brasil,
a fim de ampliar e otimizar a geracdo e consolidacdo de micro e pequenas empresas
inovadoras. Desde a sua criagdo, o PNI apoiou a criagao de diversas Incubadoras e Parques

Tecnolégicos no Brasil, por meio de editais do MCTI com a FINEP e o CNPq.

Para verificar a relevancia e o impacto dos recursos disponibilizados até o momento e
buscar subsidios para melhorar o apoio governamental a Parques Tecnoldgicos e
Incubadoras de Empresas, o MCTI desenvolveu o Projeto “Parques e Incubadoras para o
Desenvolvimento do Brasil”, sob a coordenacdo do professor Jorge Mario Campagnolo,
Coordenador Geral de Servicos Tecnoldgicos da Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico

e Inovacdo, que submeteu o Projeto ao Prosperity Fund, da Embaixada Britanica no Brasil.

O Reino Unido possui o Prosperity Fund, que financia projetos que contribuam para
desenvolver politicas publicas que possam melhorar as condi¢des para o crescimento global
sustentavel. Como estratégia, o fundo foca em dreas onde o Reino Unido possui lideranga
global e pode contribuir com sua experiéncia para ajudar o Brasil a se desenvolver. O projeto
foi aprovado em margo de 2013 e teve seu inicio em abril de 2014. O coordenador do
projeto na Embaixada Britanica foi o Sr. Guilherme Johnston, que acompanhou de perto

todo o desenvolvimento das atividades.

A Fundac¢do CERTI foi indicada pelo MCTI como executora do projeto, em fungao de
sua experiéncia com projetos e gestao de Parques Tecnoldgicos e Incubadoras de Empresas.
Para complementar e fortalecer os resultados, o MCTI também buscou a parceria com a
Universidade Federal de Santa Catarina, por meio do departamento de Administragao, sob a
coordenacdo dos professores Alexandre Ramos e Gabriela Fiates, que atuam com inovacdo e
politicas publicas. Este cofinanciamento do MCTI visou, além de ampliar os resultados do
projeto, identificar politicas internacionais que utilizem os Parques e Incubadoras como

elementos estratégicos para inovagcao em seus paises.
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Além disso, por sua relevancia no tema e expertise, a Anprotec foi convidada a
formar um Comité Técnico sob a coordenagdo de sua Superintendente Executiva, Sheila de
Oliveira Pires. Como a Anprotec é a associacdo que representa as entidades promotoras de
empreendimentos inovadores e, na sua trajetdria, tem desenvolvido inUmeros projetos e
parcerias no sentido de fortalecer o movimento dos Parques e Incubadoras no Brasil,
entendeu-se fundamental a sua participagdo para contribuir com a estruturacao de uma
politica de Parques e Incubadoras, alinhadas com as acdes ja em desenvolvimento por este

movimento.

Com o envolvimento destes atores, o projeto buscou fortalecer o suporte
governamental a inovacdo no Brasil por meio de politicas efetivas de apoio a Parques
Tecnoldgicos, Incubadoras e Startups, gerando quatro documentos que compdem o0s

resultados das atividades desenvolvidas ao longo de vinte e quatro meses de execucao:

1. Estudo de impacto do Programa Nacional de Apoio a Parques Tecnolégicos e
Incubadoras de Empresas (PNI);

2. Estudo de praticas de parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas;

3. Benchmarking de sistemas internacionais de inovagao;

4. Propostas de politicas publicas para Parques Tecnolégicos e Incubadoras de

Empresas.

Estes documentos sdo complementares e visam aumentar o conhecimento sobre
resultados, impactos, praticas que podem ser adotadas e politicas publicas efetivas de apoio

a Parques Tecnoldgicos e Incubadoras de Empresas no Brasil.
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PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA PARQUES E INCUBADORAS

INTRODUCAO

Os Parques Tecnoldgicos e Incubadoras de Empresas sdo mecanismos fundamentais
para uma Politica Integrada de Desenvolvimento e Inovag¢do no Brasil. As Incubadoras tém se
mostrado ao longo das Ultimas décadas, como excelente instrumento para promover o
empreendedorismo e gerar empresas com novas tecnologias e produtos inovadores. Os
Parques Tecnoldgicos tém o papel e grande potencial de promover a interagdao entre os
diversos mecanismos de inovacao nos Ecossistemas Locais de Inovagdo. Para que possam se
desenvolver e trazer resultados efetivos para o desenvolvimento do Pais é necessario evoluir

nas Politicas Publicas de incentivo e apoio a esses mecanismos.

Este documento apresenta sugestdes para melhorias na Politica de apoio a Parques
Tecnolégicos e Incubadoras de Empresas no Brasil, com foco nas ac¢ées do Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, no ambito do Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de

Empresas e aos Parques Tecnoldgicos (PNI).

Estas sugestdes foram desenvolvidas no dmbito do projeto “Parques e Incubadoras

|II

para o Desenvolvimento do Brasil”, que foi financiado pela Embaixada Britanica no Brasil e
pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do. O escopo do projeto compreendeu um
estudo de impacto do PNI de 2002 a 2012, um estudo de praticas de parques e incubadoras
nacionais e internacionais e um benchmarking internacional de sistemas de inovacdo que
sdao apresentados em volumes complementares ao presente documento. Esses estudos e

informacdes coletadas serviram de base para a elaboracdo das sugestdes de politicas para o

PNI, que sdao apresentadas neste documento.

As proposi¢des de Politicas e Macro A¢des estao divididas em trés blocos. O primeiro
bloco aborda aspectos sistémicos e a integracdo do PNI com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Industrial e de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. O segundo bloco trata da
maturidade regional/local para os mecanismos de apoio a inova¢do e o terceiro bloco

aborda sugestdes de Politicas especificas para o PNI.

As proposicées aqui apresentadas foram desenvolvidas ao longo dos anos de 2013 e

2014, envolvendo a coleta e andlise de dados secundarios, visitas in loco e a interagdo com

PARQUES E INCUBADORAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO BRASIL
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especialistas e gestores de Parques Tecnolégicos e Incubadoras de Empresas do Brasil e

exterior.

PARQUES E INCUBADORAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO BRASIL
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1. O PROJETO “PARQUES E INCUBADORAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO
BRASIL”

O projeto “Parques e Incubadoras para o Desenvolvimento do Brasil” foi financiado
pela Embaixada Britanica no Brasil, no ambito do Prosperity Fund, e teve como beneficidrio e
cofinanciador o MCTI e como executores a Fundacdo CERTI e a Universidade Federal de

Santa Catarina.

O objetivo do projeto foi o fortalecimento do suporte governamental a inovagdo no
Brasil por meio de politicas efetivas de apoio a Parques Tecnoldgicos, Incubadoras e

Startups.
O escopo do projeto envolveu as seguintes atividades:

e Estudo de impacto do PNI;

e Estudo de praticas de parques e incubadoras nacionais e internacionais;

e Benchmarking de sistema de inovagao internacionais;

e Workshop de lancamento do projeto;

e Seminario final para divulgacdo e validacdo dos resultados;

e Elaboracdo de sugestdes para melhoria das politicas de apoio a Parques e

Incubadoras.

A Figura 1 apresenta a abordagem de solu¢do para o desenvolvimento do projeto.

Figura 1 - Conceito da solugdo do projeto
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Fonte: Elaborado pelos Autores.
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A abordagem da solucdo compreendeu o levantamento de informacgdes sobre trés
dimensdes: politicas similares em outros paises para identificar exemplos que podem ser
aplicados no Brasil, uma analise sob a ética dos gestores de parques e incubadoras sobre
seus gargalos, desafios e sugestdes de politicas publicas e, uma andlise sob a 6ética das
empresas para identificar aspectos dos mecanismos que agregam valor para o seu

desenvolvimento.

A Figura 2 apresenta a metodologia que foi utilizada para desenvolver as atividades

do projeto, conforme as trés abordagens definidas.

Figura 2 - Metodologia de desenvolvimento do projeto
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Fonte: Elaborado pelos Autores.

Inicialmente foram desenvolvidos os modelos de andlise de Impacto do PNI e de
melhores praticas de parques e incubadoras. A partir dos modelos de andlise foram
levantadas informac¢Ges em bases primarias e secundarias no Brasil e exterior. Como base
secunddria foram utilizados livros, artigos cientificos, estudos anteriores sobre parques e

incubadoras, paginas web, bases de dados da FINEP, CNPq, MCTI, ANPROTEC, IBGE, MTE e

PARQUES E INCUBADORAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO BRASIL
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PINTEC. Como bases primarias foram realizadas visitas in loco em 18 Parques Tecnolégicos e
19 Incubadoras no Brasil e visita técnica a quatro Parques Tecnoldgicos e cinco incubadoras
no Reino Unido. Além disso, foram realizados dois workshops no projeto, sendo um no
inicio, para levantamento de informagdes junto a gestores de Parques Tecnoldgicos e
Incubadoras, que foi realizado em Outubro de 2013, juntamente com o evento da Anprotec
em Recife. O outro evento foi realizado no final do projeto, em dezembro de 2014, para
apresentar os resultados e valida-los com gestores de Parques e Incubadoras e com
organizagdes relevantes ao fomento e suporte a inova¢ao no Pais. Ao todo, participaram das
discussdes do projeto 38 Parques e 67 Incubadoras de Empresas. Ademais, foram realizados
estudos em bases de dados do MCTI/CDT, com informacgdes de 61 Parques Tecnoldgicos e da

Anprotec, com 129 Incubadoras de Empresas.

Como canal de comunicacdao com os stakeholders foi desenvolvido um site que ficou
disponivel durante todo o periodo de desenvolvimento do projeto, pelo qual os gestores de
parques e incubadoras puderam acessar relatdrios parciais do projeto e também contribuir
com informagBes complementares e sugestdes de politicas publicas para os mecanismos de

inovacgao.

Todas as informacgdes coletadas foram analisadas e as a¢des desenvolvidas em todo o
projeto permitiram identificar os principais gargalos e desafios dos mecanismos no Brasil, o
volume total de recursos investidos do PNI de 2002 a 2012, os resultados alcancados com os
recursos obtidos nos parques e incubadoras visitados, as necessidades de desenvolvimento
e apoio a estes mecanismos de desenvolvimento regional e exemplos internacionais

aplicaveis ao Brasil.

O conjunto de informacgGes e as analises foram utilizados para elaborar as sugestdes
de politicas publicas, visando aperfeicoar o Programa Nacional de Apoio a Parques

Tecnoldégicos e Incubadoras de Empresas (PNI).
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2. O PAPEL DOS PARQUES TECNOLOGICOS E INCUBADORAS DE EMPRESAS NA
POLITICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

Uma primeira analise em relacdo aos Parques Tecnoldgicos e Incubadoras de
Empresas foi a de identificar qual o seu papel e de que forma podem contribuir para

promover a inovagao no Brasil.
Trés questdes foram analisadas:

e O que queremos de resultados com a inovagdo no Brasil?
e O que precisamos ter para atingir os resultados esperados com inovag¢do?
e O que temos de politicas e mecanismos que promovem a inovacado para cada

elemento que precisamos?

As respostas destas questGes convergem para o entendimento de que a inovagdo é
uma forma de promover o desenvolvimento econdmico do Pais. Os paises desenvolvidos ja
entenderam que por meio do desenvolvimento tecnolégico é possivel criar novas empresas
com empregos qualificados, que desenvolvem produtos inovadores. Essas empresas tém
maior chance de serem mais competitivas no mercado global. Isso gera riqueza e

desenvolvimento para o Pais.

Mas, para que possamos ter um ciclo virtuoso de desenvolvimento tecnoldgico e
inovacdo é necessario desenvolver e fortalecer os seguintes elementos: pessoas capacitadas
(talentos), centros de conhecimento com atividades de pesquisa e desenvolvimento
avancgadas, empreendedores dispostos a criar novas empresas de base tecnoldgica, pesquisa
e desenvolvimento nas empresas, produtos inovadores, interagdo entre ICTI e empresas,

interacdo e cooperacao entre empresas, atuacao em redes e clusters organizados.

A Figura 3 apresenta os elementos e resultados esperados com a inovacao.
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Figura 3 - Elementos e Resultados esperados com a Inovagao
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Fonte: Elaborado pelos Autores.

O Brasil tem evoluido muito nas politicas e mecanismos de apoio a inova¢do. Para
cada elemento mencionado anteriormente, as principais politicas e mecanismos existentes

estdo listados a seguir.
e Talentos
— Universidades Fortes
— Programas de Mestrado e Doutorado
— Ciéncia sem Fronteiras

e Empresas de Base Tecnoldgica (EBT)

Mecanismos de apoio ao empreendedorismo
— Incubadoras e Aceleradoras

— Programas de Anjo

— Editais FINEP subvencado

— Fundos CV
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e Empreendedores e Micro e Pequenas Empresas

Programas SEBRAE
— Programas de ideias Estaduais
— Programas/Cursos de empreendedorismo
— Startup Brasil
— Inovativa Brasil
— SibratecShop
e |CTI— pesquisa avancada

Editais FINEP

Editais CNPq

Programas Capes/CNPq

Funtec BNDES

Programas FAPs
e Meédias e Grandes Empresas

Financiamento reembolsavel FINEP

— Financiamento reembolsavel BNDES
— Editais FINEP Subvencao

— Plano Brasil Maior (incentivos)

— LeidoBem

— Programas ABDI/APEX

—  Embrapii

Sibratec

e Interac¢ao e cooperagao

— Nucleos de Inovacdo Tecnolégica as ICTls
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— Parques Tecnolégicos
— PlataformaiTEC
e Transferéncia de Tecnologia
— Nucleos de Inovacao Tecnolégica as ICTls
— Parques Tecnoldgicos
— Plataforma iTEC

Os Parques Tecnoldgicos podem ser percebidos como instrumentos estratégicos para
promover a interacdo e a cooperagao para inovagao, pois integram num mesmo ambiente
todos os elementos necessarios para que a inovacdo aconteca com maior velocidade e

qualidade, conforme ilustra a Figura 4.

Figura 4 - Conceito de Parque Tecnoldgico

Mercado

Polo Regional

Centro de Inovacéo
- Empresas Inovadoras
ICT1, Empresas de Suporte ~~

Laboratérios e Centros de P&D
- Labfaber, laboratérios e centros
de P&D, IES, servigos tecnolégicos

Projetos Mobilizadores
- Projetos de desenvolvimento setorial e
dinamizadores daregido

Grandes Empresas

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Um diferencial que um Parque Tecnoldgico oferece é a gestdo da inovagao, atraindo

e integrando seus elementos para operacionalizacao de projetos mobilizadores que possam
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dinamizar o desenvolvimento de uma regido, apoiando a organizacao dos clusters locais e,

consequentemente, gerando maior agregag¢ao de valor nas cadeias produtivas.

Portanto, o Parque Tecnoldgico oferece um ambiente de interacdo institucional e
empresarial, promotor da inova¢ao empresarial e regional. A Incubadora de Empresas, que
pode ou ndo estar dentro do Parque Tecnoldgico, oferece um ambiente de consolidacdo e
desenvolvimento de novas tecnologias e produtos inovadores. A principal funcdo de um
Parque Tecnoldgico é a interacdo dos elementos, enquanto que a fung¢do da Incubadora é a

geragao de novas empresas inovadoras.
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3. INTEGRACAO COM A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL E DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

A inovacdo ndo pode ser responsabilidade de um Unico Ministério. Para que a
inovacdo possa ser um elemento de desenvolvimento econémico, é necessdrio que cada
Ministério atue de forma complementar, de acordo com suas competéncias, para que todos

os elementos necessarios possam ser fortalecidos.

A integracdo das politicas publicas permite a complementariedade das acdes de
diferentes ministérios e esferas de governo, possibilitando reducdo de custos, foco dos

investimentos e reducao da duplicidade de ag¢des.

E fundamental definir as prioridades de investimento e os locais a serem incentivados
pelas politicas publicas. Ou seja, o Brasil precisa definir as areas estratégicas em que deseja
se diferenciar mundialmente e apoiar os Parques Tecnoldgicos que atuam nestas areas para

atrair empresas e centros de Pesquisa e Desenvolvimento.

Areas Estratégicas sdo atividades econdmicas ou &reas tematicas consideradas
oficialmente prioritarias para o Brasil em termos de investimento de P&D&I, com o objetivo
de ocupar uma posicdo de destaque global ou dar as empresas condicbes de

competitividade mundial.

Além disso, o Brasil possui diversos setores relevantes para a economia nacional, que
podem ser compreendidos como atividades econdmicas consolidadas no Pais e que tem

representatividade no PIB nacional ou estadual.

Os Parques, cuja funcdo no Ecossistema de inovacdo é promover a interacdo e a
inovacdo, podem atuar como lideres de hubs tecnolégicos em locais estratégicos para o Pais
e podem servir de instrumentos para a Politica Nacional de Inovacdo, operacionalizando
acdes que promovam solucbes tecnoldgicas para garantir a competitividade da industria

nacional, conforme ilustra a Figura 5.
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Figura 5 - Politica Integrada de Desenvolvimento e Inovagdo

Politica Integrada de

Desenvolvimento e Inovagao

EE D S 0D D O
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- potenciais _ .
Médio . . - Mecanismos de apoio para a
Regionais do pais . L ”
Longo prazo operacionaliza¢do de politicas de

inovagao

Fonte: Elaborado pelos Autores.

A seguir, sugere-se qual deve ser o papel de alguns Ministérios do Governo Federal

para implementar uma politica integrada de desenvolvimento e inovagao.

1. MDIC
* Definir as dreas estratégicas nas quais o Brasil pode se diferenciar;
* Definir os setores relevantes para a economia nacional;

* Definir as demandas tecnoldgicas das areas estratégicas e setores relevantes para

a economia nacional.

2. MEC

* Qualificar talentos em areas estratégicas e setores relevantes para a economia

nacional;

* Estimular a criagdao de novos cursos alinhados as necessidades regionais e areas

estratégicas (graduacdo, mestrado e doutorado);
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* Criar mecanismos de valorizacdo e estimulo da interacdo universidade-empresas

nas areas estratégicas;

* Estimular a participacdo de universidades e Institutos técnicos em parques

tecnoldgicos e/ou cientificos;

* Estimular a realizacdo de pesquisas aplicadas envolvendo universidades e

Institutos técnicos e empresas inseridas em parques e incubadoras;

* Reestruturar carreira nas IES publicas: professor x pesquisador; professor X gestor

de polo e/ou incubadora;

* Discutir e regular a propriedade intelectual nas IES e papéis: professor;

pesquisador; servidores publicos e alunos;

* Regular a participa¢ao docente em Startups.

3. MCTI

* Estimular P&D&I nas dareas estratégicas e setores relevantes para a economia

nacional;
* Estimular mecanismos de interacdo empresa-empresa e universidade-empresa;

* Estimular a criacdo de empresas de base tecnoldgica para a inovagdo nos setores

relevantes para a economia nacional;

* Estimular o desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas para atender as demandas

das areas estratégicas e setores relevantes;

* Estimular a criagdo e financiamento de ICT ndo universitarias.

4., Ministério da Fazenda

* Definir e operacionalizar incentivos para empresas Inovadoras que atuam nas

areas estratégicas e setores relevantes.
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5. Ministério das Cidades
* Apoiar os mecanismos de inovagao locais;

* Qualificar recursos humanos de drgdos publicos sobre o papel dos mecanismos

de inovagdo para o desenvolvimento regional.

6. Demais Ministérios

* Criar instrumentos de apoio a inovacdo dentro de suas competéncias, alinhados

as areas estratégicas e setores relevantes para a economia nacional;

* Exposicdo Brasil Inovador — estimular a cooperagao internacional para a inovagao
e a internacionalizacdo das empresas brasileiras a partir da inovacao

desenvolvida;

*  Fomentar o desenvolvimento de inovacdo por meio da acdo do Estado como

cliente — fomento com retorno esperado.

3.1 ALINHAMENTO DO PNI COM O PLANO BRASIL MAIOR

O Plano Brasil Maior (PBM) é a politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior
do governo federal e possui as seguintes prioridades, em destaque as prioridades que

possuem aderéncia a ambientes de inovacao:
e Criar e fortalecer competéncias criticas da economia nacional;
e Aumentar o adensamento produtivo e tecnolégico das cadeias de valor;
e Ampliar mercados interno e externo das empresas brasileiras;

e Garantir um crescimento socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel.

Os temas prioritarios para medidas transversais sdo:
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e Comércio Exterior;

¢ Incentivo ao Investimento;

¢ Incentivo a Inovagao;

e Formacdo e Qualificacao Profissional;

e Producao Sustentavel;

e Competitividade de Pequenos Negdcios;

e Acodes Especiais em Desenvolvimento Regional;
e Bem-estar do Consumidor.

A Figura 6 apresenta os objetivos estratégicos do Plano Brasil Maior e destaca

aqueles que estdo relacionados a inovacao.

Figura 6 - Alinhamento do PNI com o Plano Brasil Maior
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Fonte: Plano Brasil Maior (2012).

Observa-se que, dos 11 objetivos do PBM, seis estdo relacionados diretamente com o

aumento da capacidade de inovar no Brasil. Neste contexto os Parques e Incubadoras
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podem ser mecanismos importantes para o alcance das metas 2, 4, 5, 6, 8 e 9 do Plano Brasil

Maior, apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Metas do PBM relacionadas a inovagdo

Objetivo Estratégico Posi¢do Base Meta (2014)

2. Elevar dis,p_éndio .empresar?zjl em P&D em % doPIB (m?ta compartilhada 0,59% (2010) 0,90%
com Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo— ENCTI)
4. Ampliar valor agregado nacional: aumentar Valor da Transformagao

. o 44,3% (2009 45,3%
Industrial/Valor Bruto da Produgo (VTI/VBP) 6 ) ?
5. Elevar % da industria intensiva em conhecimento: VTl da industria de alta e

1% (2 1,59

média-alta tecnologia/VTl total da industria 30,1% (2009) 31,5%
6. Fortalecer as MPMEs: aumentar em 50% o nimero de MPMEs inovadoras 37,1 mil (2008) 58,0 mil
8. I')iversificar a§ e.xportagc”.)es brasileiras, ampliando a participagdo do 1,36% (2010) 1,60%
pais no comércio internacional
9. Elevar participagdo nacional nos mercados de tecnologias, bens e servigos
para energias: aumentar Valor da Transformag&o Industrial/Valor Bruto da 64,0% (2009) 66,0%
Produgo (VTI/VBP) dos setores ligados a energia

Fonte: Adaptado de Brasil Maior (2015).

Atualmente existem programas para incentivar o aumento dos investimentos em
P&D para as empresas. Mas, os programas estdao focados no financiamento das empresas,
como o Inova Empresa do BNDES e FINEP e os financiamentos reembolsaveis e editais de
subvencao da FINEP. Os Parques e Incubadoras podem constituir um locus de interagao e
inovacdo para apoiar o desenvolvimento de tecnologia e produtos de alto valor agregado,
atuando numa lacuna existente, que é a necessidade de maior interagdo entre centros de

conhecimento e empresas para ampliar nossa capacidade de inovacao.

3.2 ALINHAMENTO DO PNI COM A POLITICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
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O Brasil atualmente ocupa posicao de destaque na producdo do conhecimento. Em
2013 ocupou a 13° Posi¢do na Producdo Indexada Mundial (Thonson/ISl), sendo responsével

por 2,5% do total global (SCIMAGO JOURNAL & COUNTRY RANK, 2015).

Os Programas de Pds-Graduagdo estdo bem estruturados e hoje formam cerca de

quatorze mil doutores por ano.

No entanto, o Pais enfrenta grande dificuldade de transformar este conhecimento
em inovacdo. Em 2014 o Brasil ocupou apenas a 617 posicdo no indice Global de Inovacgdo

(CORNELL UNIVERSITY; INSEAD; WIPO, 2014).

Os grandes desafios apontados pelo MCTI para melhorar a capacidade do Pais de

inovar sao:

» Fortalecer a ciéncia e tecnologia e prioritariamente em areas voltadas a inovagdo;
» Legislagdo voltada a C&T&I mais flexivel;

» Aproximar a Ciéncia e a Tecnologia ao Mundo dos Negdcios.
Os principais Programas do MCTI para apoiar a Inovagao no Brasil sao:

e Plano Inova Empresa: o Plano Inova Empresa tem como objetivo fomentar projetos
de apoio a inovacdo em diversos setores considerados estratégicos pelo Governo
Federal. O plano contém quatro linhas de financiamento a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (P, D&I). Os agentes executores sdo a Finep, vinculada
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), e o Banco Nacional
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES).

e Embrapii: a EMBRAPII (Associagao Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial) é uma
Organizacdo Social que tem por missdo apoiar instituicdes de pesquisa tecnoldgica
para que executem projetos de desenvolvimento de pesquisa tecnoldgica para
inovacdo, em cooperagdo com empresas do setor industrial. A organizagdao atua por
meio da cooperacdo com instituicdes de pesquisa, tendo como foco as demandas
empresariais e o compartilhamento de risco na fase pré-competitiva da inovacao
(EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA E INOVACAO INDUSTRIAL, 2015).

e Sibratec: o Sibratec — Sistema Brasileiro de Tecnologia — foi criado para promover a

articulacdo e aproximacdo entre a comunidade cientifica e tecnolégica e as
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empresas. O objetivo do programa consiste em apoiar o desenvolvimento
tecnoldégico das empresas brasileiras dando condi¢des para o aumento da taxa de
inovacdo das mesmas. Operado pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), o
Sibratec esta organizado na forma de trés tipos de redes: Centros de Inovagado,
Servicos Tecnoldgicos e Extensdo Tecnoldgica. O conjunto de a¢des de fomento do
Sibratec estimula o intercambio entre os conhecimentos produzidos pelas
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e pelas empresas (PORTAL INOVACAO,
2015).

e Plataformas do Conhecimento: o Programa Nacional Plataformas do Conhecimento
tem como objetivo criar articulagdo entre instituicdes de ciéncia e tecnologia (C&T)
com as empresas, para facilitar o desenvolvimento de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) em diferentes dreas tecnolégicas. As plataformas sdo arranjos publico-privados
gue articulam competéncias com base em uma infraestrutura de ciéncia e tecnologia
e inovacao (CT&l) de ultima geracgdo, com instituicdes de pesquisa e empresas. Uma
das metas do programa é criar, em dez anos, 20 plataformas do conhecimento em
areas como agricultura, saude, energia, aeronautica, tecnologia da informacdo e

comunicac¢do, naval e equipamentos (BLOG DO PLANALTO, 2015).

Uma determinada regidao ou territdrio pode ter ICTI, Institutos de Inovagao, Parques,
Incubadoras e clusters que representam areas estratégicas e setores relevantes para a
economia nacional. Estes elementos podem estar integrados ou nao, conforme ilustra a
Figura 7. As plataformas do conhecimento poderdo ser formadas por meio da integracao dos
mecanismos existentes em cada regido ou territério para que atuem em rede e fortalecam a

competitividade dos clusters.

PARQUES E INCUBADORAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO BRASIL

27



PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA PARQUES E INCUBADORAS

Figura 7 - Mecanismos integrados aos clusters para a implementagdo das politicas de inovagdo no Brasil
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Fonte: Elaborado pelos Autores.

Estes programas sdao complementares e cada um desempenha um papel importante
na implementacdo de uma politica integrada de inovacdo (Figura 8). Desta forma, é
importante definir claramente o papel dos mecanismos de inovacdao para promover

dinamica a execucgado de politicas integradas voltadas ao fortalecimento da inovac¢do no Pais.

Figura 8 - Papel dos mecanismos de inovacdo na implementacdo de politicas integradas
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Fonte: Elaborado pelos Autores.
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4. MATURIDADE REGIONAL/LOCAL

As demandas sdo sempre maiores que os recursos disponiveis e o Brasil € um Pais
com alta diversidade de competéncias e necessidades. Partindo da premissa que as politicas
de inovagdo tém por objetivo o desenvolvimento econémico do Pais, uma politica inclusiva e
sistémica deve prever acdes de curto, médio e longo prazos e deve considerar o grau de

maturidade dos locais a serem incentivados via politicas publicas.

Dependendo do grau de maturidade de um Ecossistema local, o mecanismo de
inovagdo a ser incentivado pode variar. Por exemplo, num local onde n3ao existam recursos
humanos qualificados e/ou suficientes, a implementacdo de uma Incubadora pode n3o ser a
melhor estratégia. Serd necessdrio primeiro qualificar talentos para que possam, num
segundo momento, empreender. Neste caso, a implantacdo uma instituicio de ensino e

pesquisa pode ser a melhor solugdo.

O Quadro 2 apresenta os resultados esperados com cada mecanismo promotor da
inovacdo e os requisitos necessarios para implantacdo do mecanismo numa determinada

regiao.
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para Setores Atividades de P&D Pessoas qualificadas
. ~ que demandam E Al
Implantagao econdmicos . Pessoas mpresas de base
: fenelozi lificad tecnoldgica ou
representativos qualiticadas -
i usters em
na regido
E consolidagdo
Atracdo de empresas
Geragao de
Geragao de empregos
- empresas Atracdo de centros
Geragdo de Solugdes Geragdo de de P&D
Resultados conhecimento inovadoras para | empregos Novas tecnologias
Esperados nqv'o/massa o mercado qualificados Solugdes inovadoras
critica Fortalecimento Produtos/servicos para o mercado
Pessoas das empresas inovadores Interacio empresa-
qualificadas

Formagdo de novos
Clusters

empresa
Interagdo ICTI-
empresa

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Assim sendo, cada Regido deve possuir mecanismos que possibilitem alcancar

maturidade para contribuir com politicas de inovacdo integradas e complementares, de

maneira que, em longo prazo, o Pais alcance niveis competitivos que permitam as empresas

brasileiras atuarem em mercados exigentes e de alto valor agregado.
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5. PROPOSIGOES DO PROJETO PARA O PNI

5.1 CRITERIOS DE ENQUADRAMENTO DOS PARQUES E INCUBADORAS

PROPOSICAO 1: Recursos de fomento atrelados a critérios de enquadramento e
indicadores de performance

Definir critérios de enquadramento para Parques e Incubadoras receber recursos
publicos ndao reembolsdveis em editais e atrelar seus resultados a indicadores de

desempenho de forma a possibilitar o acesso a novos recursos, conforme ilustra a Figura 9.

Figura 9 - Processo de analise para fomento a Parques Tecnoldgicos e Incubadoras

Planejamento Implantacdo Operacao

Requisito Requisito Requisito
Planejamento Implantagdo Operacdo

Indicador de Indicador de Indicador de
Desempenho Desempenho Desempenho

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Assim, o Parque ou Incubadora devera atender os requisitos para que seja elegivel ao
recurso publico e ao final da execucdo do projeto deverd apresentar o indicador de
desempenho estabelecido para que seja elegivel para a proxima etapa ou para receber novo

financiamento. O cumprimento das metas relacionadas aos indicadores de desempenho da
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fase de planejamento serd exigido como requisito para que o Parque ou Incubadora receba
Novos recursos para sua implantagao. A mesma légica se aplica na fase de implantagdo para

a operagao.

a) Critérios de enquadramento para Parques Tecnoldgicos

Fase: Planejamento

e Requisitos de enquadramento - Para uma entidade receber recursos para planejar

um parque tecnoldgico devera existir naquela localidade:

o Existéncia de ICTI consolidada;

o Atividade de P&D;

o Geragao de conhecimento;

o Pessoas qualificadas;

o Empresas de base tecnoldgica estabelecidas na regido;

o Contrapartida local;

o Governanca local formalizada (governo local e regional, ICTI e setor

empresarial).

e Indicador de Desempenho — Como resultado da fase de planejamento do parque

tecnolégico, deve-se ter:

o Estudo de viabilidade técnica e econémica concluido;

o Master plan do Parque estabelecido;

o Modelo juridico do Parque definido;

o Area fisica viabilizada e formalizada para implantacdo do Parque;

o As areas de concentragdo do Parque Tecnoldgico devem estar Alinhadas com
as areas estratégicas do Pais ou setores relevantes do Estado ou Regido;

o Modelo de negdcio estabelecido para o parque tecnoldgico;

o Licenca ambiental prévia do parque aprovada nos 6rgdaos competentes.
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e Tipo de apoio recomendado — os recursos na fase de planejamento do parque devem
ser destinados prioritariamente para:
o Estudos preliminares;
o Estudos e licengas ambientais;

o Projetos executivos de Engenharia e Arquitetonicos.

Fase: Implantacao (fase 0 ou novas fases)

e Requisitos de enquadramento — Para que uma regido receba recursos publicos ndo

reembolsaveis para implantar seu parque é importante que ja se tenha realizado:

o Estudo de viabilidade técnica e econdmica concluido;

o Master plan do Parque estabelecido;

o Modelo juridico do Parque definido;

o Area fisica viabilizada e formalizada para implantagio do Parque;

o As areas de concentracao do Parque Tecnoldgico devem estar Alinhadas com
as areas estratégicas do pais ou setores relevantes do estado ou regiao;

o Modelo de negdcio estabelecido para o parque tecnolégico;

o Licenga ambiental prévia do parque aprovada nos 6rgaos competentes.

e Indicador de Desempenho — Ao final da fase de implantacdo o parque tecnoldgico

deverad ter:

o Infraestrutura basica implantada de pelo menos a primeira fase do parque (se
estabelecido fases no Master Plan);

o No minimo uma edificagao abrigando pelo menos uma empresa;

o ICTl ou a entidade gestora do Parque instalada no Parque;

Gestdo do Parque formalizada juridicamente;

o

Licenca de operacao aprovada nos 6rgdos competentes.

(@]
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e Tipo de apoio recomendado - os recursos na fase de implanta¢dao do parque devem
ser destinados prioritariamente para viabilizacdo de:
o Equipe inicial de implantagdao do Parque;
o Infraestrutura basica;
o Infraestrutura viaria;
o Edificagdes de ICTI;
o Edificacdes para mecanismos de apoio ao empreendedorismo (incubadoras,
centros de inovagao e outros).
o EdificacOes para atracdo de empresas;
o Prospec¢do de empresas;

o Servicos de seguranca e manutencao basica.

Fase: Operacao

e Requisitos de enquadramento - Para que uma regido receba recursos publicos ndo

reembolsaveis para operar seu parque é importante que ja se tenha realizado:

o Infraestrutura basica implantada de pelo menos a primeira fase do parque (se
estabelecido fases no Master Plan);

o No minimo uma edificagdao abrigando pelo menos uma empresa;

o ICTl ou a entidade gestora do Parque instalada no Parque;

o Gestdo do Parque formalizada juridicamente;

o Licenca de operacdo aprovada nos orgaos competentes.

e Indicador de Desempenho - Ao final de cada projeto aprovado na fase de operagao

do parque tecnoldgico devera haver comprovacao do:

o Alcance de pelo menos 80% das metas estabelecidas nos projetos aprovados.
® |ndicadores sugeridos:
e Crescimento do nimero de empresas e empregos;
e Crescimento no percentual de ocupagao do Parque;

e Crescimento da interacdo ICTI-Empresa ou Empresa-Empresa;
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e Crescimento da utilizagao de servigos de alto valor agregado;
e C(Crescimento na oferta de produtos, processos e servigos

inovadores.

e Tipo de apoio recomendado:
o Apoio para atracdao de empresas;
o Desenvolvimento, implantacdo e operacdo de servicos de alto valor agregado;
o Implantagdao de mecanismos de interagao ICTI — empresa e empresa-empresa;
o Viabilizacdo de Equipe de gestdo e operacdo do parque tecnolégico;
o Desenvolvimento de Planejamento Estratégico do Parque;
o Planejamento e implantacdo de novas fases de infraestrutura do parque;

o Implantagdo e operagao de Sistema de gestdo do Parque.

b) Critérios de enquadramento para Incubadoras

Fase: Planejamento

e Requisitos de enquadramento - Para uma entidade receber recursos para planejar

uma incubadora tecnoldgica devera existir na localidade:

o Existéncia de ICTI;

o Conhecimento avangado na sua area especifica;
o Pessoas qualificadas;

o Empresas inovadoras;

o Contrapartida local;

o Local de implantagao;

o Governanga local formalizada (governo local, ICTI e setor empresarial).

e Indicador de Desempenho - Ao final da fase de planejamento da incubadora

tecnolégica deverd estar concluido:

o Estudo de viabilidade técnica e econdmica da Incubadora;
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o Plano de negdcios da Incubadora;
o Alinhamento das dareas foco da incubadora com as areas estratégicas do Pais
ou setores relevantes da economia local e/ou nacional;

o Modelo de negdcio da incubadora estabelecido.

e Tipo de apoio recomendado:

o Estudos preliminares.

Fase: Implantacao (fase 0 ou novas fases)

e Requisitos de enquadramento - Para a entidade receber recursos para implantar uma

incubadora tecnoldgica deverd ja estar estabelecido:

o Estudo de viabilidade técnica e econdmica da Incubadora;

o Plano de negdcios da Incubadora;

o Alinhamento das areas foco da incubadora com as dreas estratégicas do Pais
ou setores relevantes da economia local e/ou nacional;

o Modelo de negdcio da incubadora estabelecido.

e Indicador de Desempenho - Ao final da fase de implantacdo a incubadora devera ter

consolidado:

o Instrumento juridico de constitui¢cao da incubadora;
o Processos operacionais implementados;

o Taxa de ocupagao e de incubagao definida.

e Tipo de apoio recomendado — Para implantacdo da incubadora entende-se
importante que os recursos privilegiem a viabilizacdo de:
o Equipe inicial de implantagao da incubadora;
o Infraestrutura da incubadora;
o Prospec¢do de empresas;

o Servicos de seguranca e manutencdo basica.
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Fase: Operagao
e Requisitos de enquadramento:

o Instrumento juridico de constituicdo da incubadora;
o Processos operacionais implementados;

o Taxa de ocupacdo e de incubacdo definida

e Indicador de Desempenho - Ao final de cada projeto aprovado na fase de operacado

da incubadora devera haver comprovacgao do:

o Alcance de pelo menos 80% das metas estabelecidas nos projetos aprovados.
= |ndicadores sugeridos:
o Crescimento da oferta de produtos, processos e servicos inovadores;
o Crescimento do nimero de empresas e empregos;
o Crescimento da interacdo ICTI-Empresa ou Empresa-Empresa;
o Crescimento do numero de empresas graduadas;

o Faturamento global das empresas incubadas e graduadas.

e Tipo de apoio recomendado:
o Apoio para atragdo de empresas;
o Servicos de suporte as empresas;
o Mecanismos de interagdo ICTI — empresa e empresa-empresa;
o Equipe de gestdo e operacao;

o Planejamento Estratégico.
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5.2 APOIO DOS RECURSOS PUBLICOS NAS FASES DE DESENVOLVIMENTO - PARQUES

PROPOSICAO 2: Percentual de apoio de recursos publicos nas fases de desenvolvimento

No inicio do desenvolvimento de um Parque, existe maior necessidade de aporte de
recursos publicos. Porém, na fase de planejamento, o volume total de recursos exigidos é
bem menor do que na implantagdo. A Figura 10 apresenta uma proposta do percentual
maximo de recursos publicos que devem ser fomentados nas diferentes fases de
desenvolvimento para os mecanismos de inovagao e a relagdo comparativa do volume total

de recursos necessarios em cada fase.

Figura 10 - Apoio dos recursos publicos nas fases de desenvolvimento

Planejamento implantacao Operacao

Volume

Percentual

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Buscando esclarecer a proposta da Figura 10, o Quadro 3 apresenta o percentual e

fonte de recursos em cada fase de desenvolvimento de um Parque Tecnoldgico.
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Quadro 3 - Apoio dos recursos publicos nas fases de desenvolvimento

Fontes de recursos Planejamento Implantagao Operagao

PARQUE e Até 100% de Fase 0 — pré-operacional No inicio da operagdo os
s . o
recursos publicos - 50% Federal Ftarqugs preC|sarTI1 dg 100% de
e 50% recursos financiamento publico, que
federais e 50% - 50% deve ir decrescendo ao longo
recursos locais Estadual/Municipal/ | do tempo

Privado n
Ap06s 10 anos:

Fase 1 —ampliagdo - 30% Federal

- 30% Federal

- 70%
- 70% Estadual/Municipal/
Estadual/Municipal/ Privado/Recursos
Privado oriundos do Parque

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Ainda buscando tratar o assunto apresentado na Figura 10, é importante
compreender que no inicio da operac¢do, os Parques necessitam de maior aporte de recursos
publicos para sua operacdo. Ou seja, o volume de recursos para implantar e operar um
parque é maior que na fase de implantacdo, mas na medida em que forem atraindo
empresas, aumentando sua taxa de ocupacdo e desenvolvendo novos servicos, seu

percentual de sustentabilidade devera aumentar.

A Figura 11 apresenta uma proposta de percentuais de financiamento publico para os

primeiros dez anos de operagao de um Parque Tecnolégico.
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Figura 11 - Financiamento da operagdo

100% -

90% -
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70% -

60% -
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20% m Estadual/Municipal
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Fonte: Elaborado pelos Autores.

Assim, a proposta reflete que os Parques Tecnolédgicos devem ser entendidos como
mecanismos de desenvolvimento regional. Para que possam oferecer servicos de alto valor
agregados as empresas e instituicdes residentes deverao ter apoio de recursos publicos para
sua operacao. No entanto, é possivel buscar, num periodo de dez anos, um percentual de

sustentabilidade financeira entre 70% e 80%.

5.3 METAS DE INVESTIMENTO PARA PARQUES TECNOLOGICOS

PROPOSICAO 3: Metas de Parques Tecnoldgicos e Investimento

O Reino Unido em 2014 chegou a um patamar de aproximadamente de 100 Parques
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Tecnolégicos, que abrigam 4 mil empresas residentes e 42 mil empregos qualificados.
Considerando a necessidade e desafio do Brasil de ampliar o nimero de empresas
inovadoras e os investimentos em P&D, é importante estabelecer metas de

desenvolvimento para os Parques Tecnoldgicos nos Pais.

Atualmente ja existem mais de 90 iniciativas de Parques Tecnolégicos no Brasil,
(MCTI, 2013). Algumas iniciativas estdo ainda na fase de planejamento e muitas em
implantagdo. Para que o Brasil atinja niveis internacionais de referéncia, serd necessario

consolidar um nimero significativo desses mecanismos nos préximos 15 anos.

Assim, baseado na experiéncia do Reino Unido, sugere-se uma meta de 95 Parques
em operacdo no Brasil até 2030, conforme ilustra a Figura 12. Ou seja, nos proximos 15 anos,
o Pais deve priorizar esforcos para consolidar as iniciativas de parques ja existentes, ou em
regioes estratégicas, de forma a inseri-los numa politica nacional de inovacdo integrada que
vise consolidar areas estratégicas ao pais e setores relevantes para a economia regional ou

nacional.
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Figura 12 - Proje¢do de Parques no Brasil até 2030 — Cendrio 1
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Fonte: Elaborado pelos Autores.

Com o aporte de investimento necessario para atracdao de empresas e instituicoes, os
95 Parques poderdo abrigar 4000 empresas com cerca de 154 mil empregos qualificados em
parques até 2030 (Figura 13). Em numero de empresas nos Parques, estariamos em 15 anos
chegando ao numero que hoje o Reino Unido ja possui. Mas, este avanco é absolutamente
necessario para promover a maior interacdo de empresas e centros de pesquisa e para

aumentar as atividades em P&D&I no Brasil.
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Figura 13 - Proje¢do de empresas e empregos nos Parques Tecnoldgicos — Cendrio 1
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Fonte: Elaborado pelos Autores.

S3o apresentados no Quadro 4 os investimentos médios necessarios em cada etapa,
bem como as possiveis fontes de recursos, para a viabilizacdo de planejamento, implantacao
e operacao de um Parque Tecnoldgico. Os valores foram definidos a partir de estudos

anteriores, de levantamentos atualizados e das entrevistas in loco nos Parques Tecnoldgicos.
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Quadro 4 - Investimento médio total para planejamento, implantagdo e operagdo de Parques Tecnoldgicos

Tipo de Investimento Fontes RS (em milhdes)
MCTI/FINEP
Planejamento Projeto Gov. Estadual 2,9
Gov. Municipal
» Gov. Estadual Entre RS 400/m? e
Infraestrutura basica Gov. Municipal RS 600/m?
BNDES
= Gov. Estadual
Implantagao Infraestrutura para .
sustentabilidade e, itz L
BNDES
Infraestrutura para atragao
de empresas — LABS SEIIANIE? 35,5
MCTI/FINEP
Gestdo do Parque Gov. Municipal 3,1/ano
Operagio Gov. Estadual
Desenvolwmgnto de novos MCTI/FINEP 5
servigos

Fonte: elaborado pelos Autores.

Na fase de projeto os recursos necessarios sao para contratacao de servigos técnicos
especializados para elaborar estudos de viabilidade técnica e comercial, estudos e licencas
ambientais, projetos executivos de engenharia e arquitetbnicos. Na implantacdo, a
infraestrutura bdsica se refere a agua, esgoto, eletricidade, Internet, vias de acesso. A
infraestrutura para a sustentabilidade sdao construgdes para abrigar empresas e instituicdes e
infraestrutura para atracdo de empresas sao laboratérios de pesquisa de ICTI, que poderdo

desenvolver projetos para as empresas residentes e prestar servigos.

Os Quadros 5 e 6 apresentam os investimentos totais necessarios e as fontes de

recursos para atingir a meta de ter 95 parques em operacao até 2030.

Quadro 5 - Investimento total em Parques — Cenario 1

Total (em milhGes)

Planejamento RS 116 Finep (50%)/Municipios (50%)
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Implantagao Infraestrutura RS 1.428 BNDFS, (Linha Gov. Estadual e
municipal)
Implantagdo Sustentabilidade RS 1.158 BNDFS. (Linha Gov. Estadual e
municipal)
Implantagdo (Laboratérios) RS 2.130 FINEP
0, . 0, . 0,
Operacio (custos) RS 1.810 30% 'FI'NEP, 50% Gov. Estadual; 20%
Municipal
Operacdo (investimentos) RS 1.060 FINEP
Total ‘ RS 7.702 ‘ ‘

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Quadro 6 - Total de investimento por fonte — Cenario 1

Total de Investimentos por Fonte - RS Milhdes

BNDES (E FINEP —
S (Estados e FINEP - PNI el Municipal Estadual
Municipios) Fundos

RS 2.590 RS 2.730 1.060 RS 420 RS 900

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Os recursos para infraestrutura basica e infraestrutura para sustentabilidade podem
ser viabilizados por meio de uma linha reembolsavel da FINEP e BNDES para os Parques
Tecnolégicos, Governos Estaduais e Municipios. A implanta¢dao de laboratérios de P&D nos
Parques Tecnoldgicos pode ser viabilizada com as atuais chamadas da FINEP para
infraestrutura das ICTI. Os recursos especificos do PNI devem ser aplicados no planejamento
e operacao dos Parques Tecnoldgicos. Na operagdao, os recursos publicos sdao necessarios
para apoiar os custos com equipe e manuten¢do, bem como no desenvolvimento e
implementacao de servicos de alto valor agregado para as empresas e no planejamento das

novas fases de evolucdo dos Parques.

Os Quadros 7 e 8 apresentam o nimero de Parques a serem apoiados até 2030, bem

como uma simulacdo dos investimentos necessarios em cada etapa de desenvolvimento.
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O numero de parques a ser apoiado por ano, no Quadro 7, foi estabelecido a partir
da premissa de que exista um investimento publico constante, considerando o cenario 1,
para atingir 100 parques em operacao até 2030, de forma a distribuir os recursos ao longo

do tempo, de acordo com a capacidade de investimento do pais.

Quadro 7 - Numero de Parques a serem apoiados por ano — Cenario 1

Nl.'lmeru de Parg ues nor fases no Periudo
B . 1 T T T 2027 aozs 2023 |
nnnn--nnnnnn

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Quadro 8 - Investimento anual em Parques Tecnoldgicos — Cenario 1

- 017 E3 7 | 2028 | 2029
lil-“l!Ililli.llil
an. Finen n 53 58 58 58 58 58 58 58 58 58 0 0O 0 0 0 58
58 58 58 58 58 58 58 58 58 0 0 0 0 O 53

---Iil
imp.Sust [77.2] 772 [ 77,2 [ 772 | 77,2 | 77,2 | 77,2 | 77,2 | 77,2 | 77,2 [77,2| 77,2 | 77,2 [77,2]77,2] 0 [1.158]
| 142 | 142 [ 142 [ 142 142 | 142 | 142 |142] 0 [2.130
Ob. Finen 2?,9 279 279 372 465 SO RS47 44 40 35 298 234 245 257 2672795431
65,1 651 651 868 1085 117,01 111 1033 93,7 824 694 546 573 599 62,5 65 1.267

Op mmmmm 7 6 80 | 84 | 88 | 92 |96 |100/1.060)
ot [437) 443 | aao | aeo | 531 | 553 [sasy |57 532 [s153] 505 | 76 | daa | 4 Is00]1937.702

SILI3 200 2057 2057 2[]5,? 2443 258 259 EED 260 259 2575 249 2545 259,7 265 128 3.791
IR0 237 2433 2433 265 2867 2954 2893 281 272 2606 2476 2271 2297 2323 234 65,1 3.911

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Para que o Brasil possa consolidar e fortalecer até 100 Parques Tecnoldgicos nos
préximos 15 anos, estima-se que sera necessario um investimento total de RS 7,7 bilhdes de
reais provenientes do Governo Federal, Estadual e Municipal, atuando de forma integrada

com os Programas ja existentes.

Considerando o momento de crise da economia global e nacional, foi realizada uma
analise a partir de valores menores de investimento. Caso haja restrices orcamentarias para

fomentar estes mecanismos de inovacdo, e considerando os dados histdricos dos
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investimentos realizados até o momento, os Quadros 9 e 10 apresentam uma simulacao de
um segundo cenario que propde a consolidacdo de 50 parques até 2030. Ou seja, neste
cenario, o Brasil ndo possui recursos para viabilizar os parques que hoje estdo em fase de

planejamento.

Quadro 9 - Investimento total em Parques — Cenario 2

Investimento Total — RS Milhdes

Total
Planejamento R$ 92,8 Finep (50%)/Municipios (50%)
BNDES (Linh .E |
Implantagdo Infraestrutura RS 761,6 S (Lin a.G.ov staduale
municipal)
- BNDES (Linha Gov. Estadual
Implantagao Sustentabilidade RS 617,6 (Lin a. 9\/ staduate
municipal)
Implantagdo (Laboratdrios) RS 1.136 FINEP
~ 30% FINEP; 50% Gov. Estadual;
Operacdo (custos) RS 358 20% Municipal
Operacdo (investimentos) RS 240 FINEP
Total ] RS 3.206 |

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Quadro 10 - Total de investimentos por fonte — Cenario 2

Total de Investimentos por Fonte - RS Milhdes

BNDES (Estados e FINEP — Outros
Municipios)

FINEP - PNI Municipal I ELIE]

RS 1.379 RS 961 RS 568 RS 118 RS 179

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Os Quadros 11 e 12 apresentam o numero de Parques que poderiam ser apoiados
até 2030, bem como uma simulacdo dos investimentos necessarios em cada etapa de

desenvolvimento, considerando restrigdes orgamentarias.
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Quadro 11 - Nimero de Parques a serem apoiados por ano — Cenario 2

NL'Jmem de Parques por fases no Periudo
2019 | 2020 | 202 2022

Fi d '._”'J
nnnn-n--n 0

llllllllllllllll
(servigos) | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 10 20 il 20 il 20 15 20 [ 15| 20 | 20

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Quadro 12 - Investimento anual em Parques Tecnoldgicos (em RS milhdes) — Cenério 2

Inveshmentu em Parues ur Fases no Permdu

203 -

-n-n--nm

0 53 El 5.8 a 5.8 0 58 0 58 0 58 0 58 464

un. ! 0 58 0 58 0 5.8 0 58 0 58 0 58 0 58 464

: mmmmmm

mpltebs] 71 [ 71 [ 71 (71 [ [m[m |71 [0 [;[n|n nln|[n|nhss

93 93 93 93 83 83 74 65 56 46 56 42 42 42 56 56 107

9 21,7 21,7 21,7 21,7 195 195 173 152 9.3 98 9,8 250

_ EEI

mm-

96 89 95 98 98 97 9% 96 96 95 96 97 102 1.529

=iAN0IN 108 114 108 114 106 112 104 107 99 103 99 102 9 102 99 105 1.676
Fonte: Elaborado pelos Autores.

Com este volume de investimento, serd possivel ter 48 parques em operacdo até
2030, que poderdo absorver cerca de 2.800 empresas e 107 mil empregos qualificados em

parques, conforme ilustra as Figuras 14 e 15.
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Figura 14 - Proje¢do de Parques no Brasil até 2030 - Cendrio 2

PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA PARQUES E INCUBADORAS

60

50

40

30

e=g=mPlanejamento
el |mplantagdo

20

10

ee=0peragao

2014

2018

2022

2026

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Figura 15 - Projecdo de empresas e empregos em Parques Tecnoldgicos até 2030 — Cenario 2
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Fonte: Elaborado pelos Autores.
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5.4 LINHAS DE FINANCIAMENTO REEMBOLSAVEL

PROPOSICAO 4: Inserir BNDES para infraestrutura de Parques (Urbana e Predial)

Partindo-se do principio que os Parques Tecnoldgicos sdo instrumentos de
desenvolvimento regional, o BNDES poderia criar linhas de financiamento reembolsaveis e
em especial, linhas voltadas para Governos de Estados, Municipios e Parques com a

finalidade de viabilizar infraestrutura predial para locacao.
As linhas de financiamento podem ter condi¢des especiais, tais como:

e Possibilitar o pagamento atrelado ao percentual de ocupac¢do do imoével e/ou ao
valor de locag¢do, de acordo com um plano de negdcios apresentado e aprovado;

e Permitir que a garantia seja o préoprio empreendimento.
Outras opc¢Oes para atuacdao do BNDES em Parques Tecnoldgico podem ser:

e Permitir que o BNDES seja sdcio incorporador de empreendimentos nos Parques;

e Criar linha de financiamento predial para incorporadoras investirem em Parques
Tecnoldgicos;

e Criar linha incentivada para os Governos Estaduais e Municipais investirem em
infraestrutura bdsica e viaria nos Parques e em seu entorno;

e Viabilizar infraestrutura laboratorial e de pesquisa via FUNTEC (ndo reembolsavel)

para projetos em Parques Tecnolégicos vinculados as areas estratégicas.

5.5 ATRAGAO DE EMPRESAS PARA OS PARQUES

PROPOSICAO 5: Atrair empresas para os Parques

Para que uma Politica Publica de apoio aos mecanismos de inovacao seja efetiva, nao

basta apoiar os Parques Tecnoldgicos. Serd fundamental apoiar a atracdo de empresas para

PARQUES E INCUBADORAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO BRASIL

50



PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA PARQUES E INCUBADORAS

os Parques. Um Parque sé atingird seu objetivo de dinamizar o processo de inovacdo e

ampliar a competitividade da empresa brasileira se obtiver um numero expressivo de

empresas e instituicdes com forte atividade inovadora.

Empresas brasileiras de grande porte apontam como uma das principais razdes para

se instalar em Parques Tecnoldgicos, a existéncia de incentivos e acesso a conhecimento e

financiamento (CERTI, 2014).

Com esta percepgdo entende-se que os Parques sdo mecanismos relevantes para

apoio a inovagcao, ao desenvolvimento de clusters e ao desenvolvimento econémico.

Entendendo o papel dos parques como dinamizadores da competitividade empresarial

nacional é necessdrio implementar politicas para atracdo de empresas para os Parques.

Diante deste prisma o Quadro 13 resume o papel de diferentes ministérios e 6rgaos

publicos para a implementacdo de uma politica integrada de atracdo de empresas para os

Parques Tecnoldgicos no Brasil.

Quadro 13 - Papéis dos ministérios e governo

MCTI/FINEP

Redugdo de juros
para
financiamento
reembolsavel

Editais para
interagao
universidade-
empresa

Subvengao
econdmica

Editais para a
instalagdo de
laboratérios das
IFEs em Parques

MDIC/BNDES

Financiamento
para inovagao das
empresas

Apoio para
infraestrutura de
empresas

MCTI/CNPq

Bolsas para
pesquisadores
(bolsas de
inovagao)

Capacitagdo de RH

FAZENDA

Redugdo de IPI

Permitir a
utilizagdo de
créditos de ICMS
para
infraestrutura e
projetos de P&D
em Parques
Tecnoldgicos

GOVERNO
ESTADUAL

Editais de apoio a
inovagao — FAPs
como
contrapartida da
politica federal

GOVERNO
MUNICIPAL

Redugdo de
impostos em areas
incentivadas
(Clusters e
Parques
Tecnoldgicos):

ISS

IPTU

Fonte: Elaborado pelos Autores.
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Um estudo de Glauco Arbix (2005), nos dados da PINTEC (2002), mostrou que as
empresas que inovam e diferenciam produtos faturam até cinco vezes mais que empresas
tradicionais, tém maior produtividade, empregam mais, investem mais em P&D e tem maior

chance de exportar (Quadro 14).

Quadro 14 - Estratégia competitiva

Estratégia % N® pessoas Faturamento Produtividade P&D / Fat. Export.
competitiva Empresas ocupadas (RS milhdes) do trabalhador (%) g
(média) (R$1.000,00)* milhdes)
Inovam e
diferenciam 1,7% 545,9 135,5 74,1 3,06 11,4
produtos

Especializados em
produtos 21,3% 158,1 25,7 44,3 0,99 2,1
padronizados

Nao diferenciam
produtos e tem 77,1% 34,2 1,3 10,0 0,39 0,0

produtividade menor

Fonte: Adaptado de Arbix, G.; Dados da PIA e PINTEC 1998 a 2002.
* VTl/pessoas

No entanto, o percentual de empresas que inova e diferencia produtos ainda é muito
baixo no Brasil, sendo cerca de 2%. Este dado reforga a importancia de atrair empresas para
Parques Tecnoldgicos como forma de inserir as empresas brasileiras em um ambiente
propicio ao investimento em atividades de P&D, integracdo com parceiros de suporte a
inovagao e, consequentemente, possibilitar o aumento do potencial inovador do Brasil. De
forma complementar, o Quadro 15 apresenta o percentual investido em P&D por outros
paises, em comparagao com o Brasil, em setores industriais com média e alta intensidade

tecnoldgica.
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Quadro 15 - Referéncias internacionais em percentuais de investimento em P&D

BRASIL

SETORES PINTEC 2011 & Europa (UE) EUA Japao China
Energia, Petréleo e Gas
{Chemicals and Energy) 1,07% 0.8% 1,2% 1,9% 0,5%
Farmoquimico 2,46% 13% 9% 16% 9%
(Healthcare)
Eletrénico
(Computing and 1,38% 11% 9% 5,5% 3,9%
Electronics)
Bans da Capital 0,65% 2,2% 3,5% 2,6% 1,7%
(Industrials)
Automotivo
(Automotive) 1,18% 4, 7% 3,8% 4,2% 2,1%
TIC
(Software and Internet, 1,00% 14,5% 13,5% - -
Telecom)

Fonte: The 2014 Global Innovation 1000 (2014).

Observa-se que o Brasil tem niveis de investimento préoximos e até maiores que a
Europa e a China para o setor de Energia, Petrdleo e Gas. No entanto, esta muito longe dos

paises e regides de referéncia para todos os demais setores analisados.

Com a visdo de que os Parques Tecnoldgicos podem atuar como importantes
mecanismos para incentivar o aumento do investimento em P&D por parte das empresas
sugere-se utilizar alguns mecanismos ja existentes para atrair mais empresas para Parques
Tecnolégicos e incentivar a ampliacdo do investimento do setor privado em inovacdo e no
desenvolvimento de tecnologias e produtos que possam ser exportados. O Quadro 16
apresenta fontes e incentivos que podem ser aplicados nas linhas e Programas atuais para

empresas em Parques Tecnoldgicos.

A proposta é de que empresas instaladas em parques tecnoldgicos se beneficiem de
maneira diferente daquelas que n3ao estdo em ambientes propicios o fortalecimento da
inovacdo. Assim, uma empresa instalada em um parque deverd ter melhores incentivos em
linhas de apoio a financiamento de P&D&I, condicdes diferenciadas de acesso ao mercado, a

inovacdo, etc. Esta proposta se justifica pelo fato de parques estarem alinhados a uma

PARQUES E INCUBADORAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO BRASIL

53



PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA PARQUES E INCUBADORAS

politica integrada nacional de inovacao que busca consolidar dreas tecnoldgicas estratégicas

ao pais e atividades econ6micas relevantes para a economia nacional ou regional.

Quadro 16 - Politicas para atragdo de empresas para Parques Tecnoldgicos

MECANISMO
ATUAL

Financiamento

INCENTIVO PARA EMPRESAS EM PARQUES TECNOLOGICOS

Redugdo da taxa de juros para financiamento reembolsavel

MCTI/FINEP i Reducdo de 30% de exigéncia no valor de garantia de
Reembolsavel . .
financiamentos
Minimo de 20% dos recursos dos editais de subvencdo
destinados prioritariamente a empresas de Parques
Subven¢do Tecnoldgicos
MCTI/FINEP N g' o & ~ -
Econdmica Editais de subvengdo para empresas em Parques Tecnolégicos
para desenvolvimento de tecnologias em areas estratégicas e
setores relevantes
Minimo de 20% dos recursos dos editais destinados
Editais de Interagdo | prioritariamente a empresas de Parques Tecnoldgicos
MCTI/FINEP universidade- Editais de projetos cooperativos para empresas em Parques
empresa Tecnoldgicos para desenvolvimento de tecnologias em areas
estratégicas e setores relevantes
Financiamento Reducdo da taxa de juros para financiamento reembolsavel
BNDES .
Reembolsavel
Bolsas Ciéncia sem Fronteiras para capacitar pesquisadores de
Bolsas de Parques Tecnoldgicos
CNPq g €

Capacitagao

Criar bolsas de inovagdo para empresas que estejam em
Parques Tecnoldgicos

Governo Estadual

Bolsas de
Capacitagao

Bolsas de inovagdo para empresas que estejam em Parques
Tecnoldgicos

Permitir a utilizagdo de crédito de ICMS para investimento em
P&D para empresas instaladas em Parques Tecnoldgicos

Governo Estadual

Fomento a inovagdo

Editais de inovagao para empresas que estejam em Parques
Tecnoldgicos

Isengdo ou redugdo de ISS por periodo determinado (cinco

Governo Municipal Incentivos anos) para empresas em Parques Tecnoldgicos.
Percentual de equivaléncia de 5% a mais sobre a legislagao
Todos os 6rgaos Compras vigente no valor das propostas para empresas nacionais

publicos

governamentais

instaladas em Parques Tecnoldgicos em licitagoes com
atividades inovadoras

Fonte: Elaborado pelos Autores.
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Assim, a aplicacdo destes incentivos para as empresas se instalarem em Parques
Tecnoldgicos e ampliarem seus investimentos em inovagao tem por objetivo aproximar o
Brasil dos indices de investimento dos paises de referéncia em determinados setores

estratégicos do Pais.

O Quadro 17 resume uma série de exercicios e estabelece uma proposta de metas de
investimento em P&D para cinco e dez anos para alguns setores de média e alta intensidade
tecnoldgica a serem estabelecidas para o conjunto de empresas inovadoras em Parques

Tecnoldgicos.

Quadro 17 - Metas de investimento em P&D para empresas em Parques Tecnoldgicos no Brasil

Meta Meta
SETORES HN:EF::“;:; L | Brasi Brasil E':S:';“ EUA | Japdo  China
(5 Anos) | (10 Anos)

Energla, Petréleo o Gds 1,07% 1,14% 1,50% | 08% @ 1,2% | 1,9% | 0,5%
(Chemicals and Energy)
Farmoquimico
(Healthcare) 2,46% 4,00% 8,00% 13% 9% 16% 9%
Eletrénico
(Computing and 1,38% 3,00% 5,00% 11% 9% 5,5% 3,9%
Electronics)
Bens de Capital
(Industrials) 0,65% 1,80% 2,00% 2,2% 3,5% 2,6% 1,7%
Automaotiva 1,18% 1,80% 2,50% 4,7% 3,8% | 42% 2,1%
(Automotive)
TIC
(Software and Internet, 1,00% 5,00% 8,00% 14,5% 13,5% - -
Telecom)

Fonte: Elaborado pelos Autores, a partir de dados do The 2014 Global Innovation 1000 (2015).

Sugere-se como politica de atracdo de empresas para os Parques Tecnoldgicos:

1. Aumentar a participa¢do de recursos publicos no total de investimentos em P&D
de 10% para 15%, sendo que 20% destes recursos pode ser subvencao;

2. Reduzir a taxa de juros para financiamentos reembolsaveis para P&D de 4% ao ano
para 2,5% ao ano;

3. Disponibilizar bolsas do Programa Ciéncia Sem Fronteiras para empresas instaladas

em Parques Tecnoldgicos;
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4, Criar bolsas de inovacdo via CNPq para empresas instaladas em Parques
Tecnoldgicos;

5. Oferecer espacos apropriados;

6. Oferecer incentivos diferenciados para empresas instaladas em Parques

Tecnoldgicos.

Com base nestas metas de investimentos e propostas de politicas acima
mencionadas foi realizado um amplo estudo que permitiu o desenvolvimento de uma
simulagdo de investimento em P&D a ser realizada pelo governo brasileiro e empresas
instaladas em parques. A metodologia utilizada, bem como as simula¢des detalhadas sao

apresentadas no Apéndice 1. Os resultados da simulacdo serdo apresentados a seguir.

O Quadro 18 apresenta a simula¢ao do volume de investimentos em P&D para uma

projecdo de 3000 empresas em Parques Tecnoldgicos em dez anos.

Quadro 18 - Simulacdo de investimentos para empresas em Parques Tecnoldgicos no Brasil (em RS bilhdes)

Rendncia de
Investimento Publico | Reembolsdvel | Receitas | Subvencdo | Bolsas | Bolsas
em P&D Total (Redugdo (B) CSF CNPq
dos Juros)

b | 54 s | 13 | 0 | o | o Lun] o0
wowrome | “ws o] 73 | s [ ox [ s [os [

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Com a atragdo de empresas para os Parques Tecnoldgicos, estima-se aumentar em
RS36 bilhdes os investimentos totais das empresas em P&D nos proximos dez anos. Isto
exigird um volume adicional de investimento publico de RS 6,1 bilhdes, sendo R$1,25 bilhdo
ndo reembolsavel. Além disso, sugere-se disponibilizar mais RS 500 milhdes em bolsas do

Programa Ciéncias sem Fronteiras e destinar mais RS 900 milhdes para bolsas de inovag3o.

O Quadro 19 apresenta a estimativa de aumento de faturamento das empresas a

partir dos resultados das atividades de P&D.
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Quadro 19 - Simulagdo do aumento de faturamento e arrecadagdo de impostos de empresas em Parques
Tecnoldgicos (em RS bilhdes)

Faturamento Total das
empresas Faturamento com | Tributos Tributos com
(Soma projetada para | novos produtos (Total) novos produtos
10 anos)

NOVA POLITICA

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Com o aumento do investimento publico e privado em P&D pelas empresas
instaladas em Parques Tecnoldgicos, estima-se um aumento de faturamento de RS 195
bilhdes de reais em dez anos, o que significa um aumento de faturamento de RS 104 bilhdes
com novos produtos, resultado direto das atividades de P&D. Além disso, estima-se um
aumento de arrecadac3o de tributos federais, estaduais e municipais da ordem de RS 37
bilhdes decorrentes dos novos produtos das 3000 empresas instaladas em Parques
Tecnoldgicos. Isto significa um retorno 10 vezes maior que o investimento realizado nos

incentivos sugeridos.

5.6 MECANISMOS DE INTERAGAO E FORTALECIMENTO DA COMPETITIVIDADE DE
EMPRESAS

PROPOSICAO 6: Estimular a geracio/fortalecimento de mecanismos de promogio da
interagdo universidade-empresa e fortalecimento da competitividade das empresas

Os Parques precisam desenvolver servicos e mecanismos de apoio a interacdo dos
atores de inovagao (empresas e universidades) e para fortalecer a competitividade das

empresas. Para isso, é fundamental que tenham recursos para estas agoes.
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Sugere-se a elaboragdo de editais federais para o desenvolvimento e operagiao de
servigos de alto valor agregado que estimulem o desenvolvimento de inovagbes de forma

colaborativa no ambiente do Parque.

Além disso, os editais devem estimular a¢des gerenciadas pelo Parque para apoiar a
competitividade das empresas, como, por exemplo, participacdo em eventos e feiras,
parcerias internacionais, acesso a ambientes de inovagao internacional, criagdo de redes

entre empresas e Parques, entre outros.

Inserir profissionais nos parques e incubadoras com o papel de promover
continuamente a articulagao de diferentes parceiros, construindo concretamente uma rede

de inovacdo com a participacdo de diferentes atores académicos e empresariais.

5.7 SISTEMA DE AVALIACAO DE PARQUES E INCUBADORAS

PROPOSICAO 7: Criar um sistema de avalia¢do de Parques e Incubadoras

O Governo Federal deve implantar um sistema de avaliagdo de Parques Tecnoldgicos,

como forma de incentivo a melhoria da gestdo destes ambientes.

Este sistema podera gerar um ranking dos melhores Parques no Brasil, no qual os
melhores posicionados obtém vantagens competitivas nos editais ndo reembolsaveis e nas

linhas reembolsaveis.

Exemplo do Programa Torch na China:

O Programa Torch é o Programa do Ministério de Ciéncia e Tecnologia Chinés que
tem por objetivo a construcdo de ambientes (Parques tecnoldgicos, incubadoras, bases de

inovacdo habilitadoras de comércio internacional), o suporte e conducdo de acles
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intermediarias (agéncias de transferéncia de tecnologia e centros de promocdo da
produtividade), o financiamento de projetos (Innofund — 85 milhdes/ano e Fundo de Capital
de Risco) e a implementacdo de politicas de incentivo as empresas (deducdo de impostos

para empresas de alta tecnologia).

O Ministério de Ciéncia e Tecnologia Chinés realiza uma avaliagao anual e organiza
um ranking de parques. Os Parques hoje na China sdo responsaveis por 10% do PIB nacional
total e 29 Parques deram uma contribuicdo maior do que 20% do PIB de suas regides

(ANPROTEC, 2014).

5.8 ACOES COMPLEMENTARES

PROPOSICAO 8: A¢des Complementares

Sugere-se algumas a¢des complementares, que ndo estdao diretamente relacionadas

ao PNI, mas que sdo necessidades apontadas pelos gestores de Parques e Incubadoras:
e Institucionalizar o mecanismo dentro das universidades publicas

Muitas vezes, os Parques e Incubadoras sdao resultado do esfor¢co pessoal de
professores e colaboradores das Universidades Publicas, mas o mecanismo ndo estd
institucionalizado. Por isso, é importante que os Parques e Incubadoras estejam na estrutura
organizacional destas instituicdes, com equipe, cargos formalmente constituidos e dotacao

orcamentdria estabelecida.
e Envolvimento de servidor publico em empresas

Existem diferentes entendimentos entre a Lei da Inovacao e a Lei do Funcionalismo
Publico em relacdo a possibilidade do servidor publico atuar numa empresa privada. Esta
questdo precisa ser equalizada para motivar o envolvimento de pesquisadores no
desenvolvimento de empresas a partir de novas tecnologias desenvolvidas nos centros de

pesquisa.
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e Processos de propriedade intelectual

Para fomentar a inovagao no Brasil, é fundamental a redug¢dao do tempo e otimiza¢ao
dos processos para propriedade intelectual, regulamentacao e certificacdo de produtos. Por
exemplo, produtos de biotecnologia levam até dez anos para terem seus processos

aprovados em 6rgdaos competentes.

e Revisdo da Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) para empresas de

base tecnoldgica

Atualmente as bases de dados que possuem informagdes sobre as atividades das
empresas nacionais utilizam a tabela do CNAE para classificar as empresas. Para que
possamos efetivamente aferir o impacto dos parques tecnolégicos no aumento de
faturamento das empresas, geracdao de empregos e investimentos em P&D, é necessario
realizar uma revisdo no CNAE de forma a permitir a identificacdo de empresas de base
tecnoldgica. Assim sera possivel realizar estudos e medir de forma mais efetiva o impacto
das politicas publicas neste conjunto de empresas, que hoje ndo podem ser identificadas a

partir das bases de dados disponiveis.

5.9 POLITICAS COMPLEMENTARES ESPECIFICAS PARA INCUBADORAS

PROPOSICAO 9: Politicas complementares especificas para Incubadoras de empresas

Algumas sugestoes especificas para Incubadoras de empresas:

e Institucionalizar as incubadoras nas ICTI;

e Criar um fundo de investimento de impostos.

O percentual de 5% dos impostos gerados nos primeiros anos das empresas
graduadas pode compor um fundo para investimento em incubadoras no Brasil, visando

retornar ao sistema o investimento realizado anteriormente.

PARQUES E INCUBADORAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO BRASIL



PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA PARQUES E INCUBADORAS

e Editais para projetos que desenvolvam e apoiem a prestagao de servicos de alto valor
agregado para as empresas incubadas;

e Apoiar as empresas incubadas no desenvolvimento de mercado e sua
internacionalizacao;

e Compras governamentais - Percentual de equivaléncia de 5% a mais sobre a
legislagao vigente no valor das propostas para empresas instaladas em Incubadoras

em licitagdes.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil precisa avancgar em politicas para melhorar as condi¢Ges necessdarias para
que o Pais possa continuar se desenvolvendo. Aumentar a capacidade inovadora das
empresas por meio de pessoal qualificado e investimentos em P&D é um elemento
fundamental para que tenhamos competitividade global e possamos gerar riqueza e

desenvolvimento social.

Os Parques Tecnoldgicos e Incubadoras de Empresas sdao importantes mecanismos
dessa politica, pois serd necessdrio mudar a cultura brasileira de comprar tecnologia e de
baixo investimento em P&D. Estes sdao importantes mecanismos de interacao e geracdo de
empresas que precisam ser apoiados por politicas publicas, principalmente nas etapas de
planejamento e implementacdo. Na operacdao também necessitam de um maior apoio nos

primeiros anos até que se consolidem e possam aumentar sua sustentabilidade financeira.

Parques Tecnoldgicos e Incubadoras de Empresas devem ser entendidos e utilizados
pelo poder publico como mecanismos de desenvolvimento regional e elementos

fundamentais dos Ecossistemas de Inovacao.

Os investimentos em educagao, ciéncia, tecnologia e inovagcao trazem retorno
inquestiondvel para o Pais. O Brasil esta avangando na educagdo e estd muito bem colocado
na ciéncia, comparado com paises de referéncia. Precisamos urgentemente avancar na

tecnologia e inovacgdo, passos necessarios para transformar conhecimento em riqueza.
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APENDICE 1 - SIMULAGOES DE RETORNO ECONOMICO DAS PROPOSTAS DAS
NOVAS POLITICAS DO PNI

1 MODELO DE ANALISE

Para simular o retorno sobre os investimentos publicos para atrair empresas de base
tecnoldgica para os Parques Tecnolégicos com o objetivo de aumentar o investimento
privado em P&D e, consequentemente, aumentar a capacidade inovadora e competitividade
das empresas brasileiras foi desenvolvido um modelo de analise, considerando um universo
de 3000 empresas e seus investimentos em pesquisa e desenvolvimento em dez anos. A

Figura 16 apresenta o modelo de andlise desenvolvido para as simulagdes.

Figura 16 - Modelo de andlise

Quanto as empresas brasileiras

Anadlise de gastos de

No Brasil, quanto as empresas destes
setores investemem P&D?

P&D por setor
tecnologico

Investimento em P&D Nos paises mais competitivos, quanto
nos paises e regioes as empresas destes setores investem

referéncia em P&D?
/ Metas (5 e 10 anos) de investimentoem
investimento em P&D P&D, V|sand9~compet|Ar com paises
regides referéncia

Identificagdo do Quanto é o faturamento com novos
faturamento anual com produtos (Produtos decorrentes do
novos produtos investimentoem P&D)?

v

Tributos gerados pelo
faturamento com novos
produtos

Sobre estes novos produtos, quanto se
arrecada em tributos?

Fonte: Elaborado pelos Autores.
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Varias bases de dados foram acessadas e analisadas para definir os investimentos e
resultados obtidos com as politicas atuais. A Figura 17 apresenta as bases de dados

acessadas e as informacdes coletadas de cada uma.

Figura 17 - Dados de entrada

Fonte Dados coletados

* Percentual do faturamento investido em P&D
* Recursos publicos representam 10% do investimento em P&D
das empresas (20% deste valor é subven¢do econdmica)

IBGE - PINTEC (Pesquisa de
Inovagdo) - 2011

* Faturamento das empresas em cada setor industrial
* Volume de pessoal ocupado nas empresas
* Resultado: Indice de faturamento médio por emprego

IBGE - PIA (Pesquisa
Industrial) - 2012

* Critério de classificacdo do porte das empresas
* Pequena empresa (20 pessoas); Média (100); Grande (500);
Global (1.000)

* Distribuigdo do nimero de empresas por porte e por setor
(CNAE), segundo RAIS

Ministério do Trabalho

IBPT (Instituto Brasileiro de
Planejamento e * Carga Tributaria sobre o faturamento das empresas (36%)
Tributagdo)

* Divisdo da receita tributaria total em responsabilidade:
Governo Municipal (4,5%); Governo Estadual (25,5%);
Governo Federal (70,0%)

Ministério da Fazenda —
Receita Federal

Fonte: Elaborado pelos Autores.

O numero de empresas que poderdo ser atraidas para os Parques Tecnoldgicos no
Brasil esta relacionado ao investimento que serd realizado nos mecanismos. Por isso, as
simulacdes consideraram os dois cenarios apresentados para investimentos do PNI e outros

instrumentos em Parques Tecnoldgicos no Brasil nos proximos 10 anos.

e Cendrio 1: projetado com base no investimento necessdrio para atingimento de
metas ideais de desenvolvimento do PNI, ou seja, 3000 empresas em Parques

Tecnolégicos até 2025.

PARQUES E INCUBADORAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO BRASIL



PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA PARQUES E INCUBADORAS

e Cendrio 2: projetado com as atuais expectativas e possibilidades de investimento
direcionados ao desenvolvimento de Parques Tecnoldgicos, ou seja, 2200 empresas

em Parques Tecnoldgicos até 2025.

Para a simulacdo, foram escolhidos seis setores industriais de média e alta
complexidade tecnolédgica e foram estimados percentuais de ocupag¢dao nos Parques com
base na realidade atual, ou seja, no nimero proporcional de empresas existentes em cada

setor, conforme apresentado no Quadro 20.

Quadro 20 - Distribuicdo das empresas por setor

Pequena Média Grande Global Cenario 1 Cenario 2
ENERGIA, PETROLEO E GAS 38% 32% 14% 17% 70 50
FARMOQUIMICO 49% 39% 9% 3% 90 70
ELETROELETRONICO 72% 24% 3% 2% 310 230
BENS DE CAPITAL 78% 19% 2% 1% 800 590
AUTOMOTIVO 60% 29% 5% 5% 430 310
TIC 78% 12% 8% 2% 1.300 950
TOTAL 3.000 2.200

Fonte: RAIS — nimero de estabelecimentos (2013).

As projecdes (simulagdes) foram realizadas para os seguintes setores tecnoldgicos:
* Energia, Petrdleo e Gas
*  Farmoquimico
* Eletroeletrbnico
* Bens de Capital
* Automotivo

e TIC
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Para analisar a realidade atual das empresas brasileiras nestes setores, utilizou-se a
base da PINTEC para verificar a origem dos investimentos em P&D, conforme ilustra a Figura

18.

Figura 18 - Fontes de Financiamento de P&D das empresas

Origem do
Financiamento de P&D

Privado

Publico

70% - 80% 10%-20% 10%

Capital Proprio Incentivgs
P - P Lei do Bem Outras Fontes de
Terceiros . . e
Lei de Informatica Recursos Publicos
Outros
Outros

20% 80%

= S o Reembolsaveis
N3doreembolsaveis

Subvengao

Financiamento
Publico

Fonte: Elaborado pelos Autores a partir da PINTEC (2011).

A maior parte dos investimentos das empresas em P&D é realizada com recursos

préprios. Uma pequena parcela vem de incentivos ou subvencgao.
Para efeito das simulacdes, foram utilizadas as seguintes premissas e indices:
* Premissas

* Os gastos de P&D sobre o faturamento refletem a realidade das empresas

gue compdem o universo de simulacdo;

* A conjuntura econdbmica ndo impacta o desenvolvimento dos setores;
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Os ganhos de produtividade e faturamento sdo considerados como resultado
do investimento direto em P&D (resultados do learning by doing, using and

interacting estdo incorporados neste resultado);

Havera implementagdo das Politicas PNI para dez anos.

Nas politicas atuais de investimento em P&D, os novos produtos respondem

por 20% do faturamento das empresas (PINTEC, 2011);

Com as novas politicas de investimento em P&D, o faturamento com novos

produtos sobe para 25%;
O Prazo para o lancamento de novos produtos é de dois anos em média;

1% de aumento no investimento em P&D leva a um aumento de faturamento

de 5% a 15% (OECD, 2003);

Os valores obtidos das bases de dados foram corrigidos pelo IPCA/FGV para o

ano base de 2014;

Foram estabelecidas metas para aumento do investimento em P&D para as
empresas que serdo atraidas para os Parques Tecnoldgicos (Quadro 19), com

base nas referéncias internacionais.

Havera um acréscimo na participacdo dos recursos publicos no total de
investimento em P&D das empresas de 10% para 15%, sendo que 20% destes

recursos publicos serdo subvencionados.

A taxa de juros para recursos reembolsdveis sera reduzida de 4% ao ano para

2,5% ao ano para empresas instaladas em Parques Tecnoldgicos.
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Quadro 21 - Referéncias e Metas de Investimentos em P&D

BRASIL Meta Meta Brasil
SETORES PINTEC 2011 Brasil Europa (UE) | EUA Japao China
(1) (5 Anos) (10 Anos)

(Ecr':;gr;‘;"mf:s;egn‘zfgj 1,07% 1,14% 1,50% 0,8% 12% | 1,9% | 05%
Farmoquimico 2,46% 4,00% 8,00% 13% 9% 16% 9%
(Healthcare)
Eletronico
(Computing and 1,38% 3,00% 5,00% 11% 9% 5,5% 3,9%
Electronics)
Ei;igﬁ;;‘;"ta' 0,65% 1,80% 2,00% 2,2% 35% | 2,6% | 1,7%
Automotivo o 0 0 o 0 0 o
(Automotive) 1,18% 1,80% 2,50% 4,7% 3,8% 4,2% 2,1%
TIC
(Software and Internet, 1,00% 5,00% 8,00% 14,5% 13,5% - -
Telecom)
Fonte: Elaborado pelos Autores (2015).
Notas:

1 Valor investido em P&D interno e aquisicdo de P&D externo
2 Fonte: The 2014 Global Innovation 1000

O Quadro 22 apresenta uma proposta para que empresas instaladas em Parques
Tecnolégicos possam acessar bolsas do programa Ciéncia sem Fronteiras e bolsas de

Inovagdo do CNPq.

Quadro 22 - Oferta de Bolsas, no prazo de dez anos, por porte de empresa

Porte da Empresa e Bolsa Inovacdo CNPq
Mais bolsistas Mais bolsistas
Pequeno porte 1 2
Médio porte 2 3
Grande porte 2 5
Global 3 5

Fonte: Elaborado pelos Autores.
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2 RESULTADOS PROJETADOS PARA O CENARIO 1

O cenario 1 da simulagdo de retorno sobre o investimento publico considera:

e 95 Parques em Operacdo até 2030;

e Simulacdo — dez anos;

e Projecdao com atuais niveis de Investimento em P&D;

e Projecdo dez anos da politica atual para 3 mil empresas;

e Valores a precos constantes.

O Quadro 23 apresenta o faturamento total e com novos produtos, bem como os

tributos para as 3000 empresas dos setores analisados, considerando a politica atual.

Quadro 23 - Faturamento e Tributos para a Politica Atual (em RS bilh&es) - Cendrio 1

Faturamento Total das

embresas Faturamento com Tributos com
SETORES p. novos produtos Tributos (Total) novos
(Soma projetada para
(20%) produtos
dez anos)
Energia, Petrdleo e Gas 198 40 71 14
Farmoquimico 60 12 22 4
Eletrénico 85 17 31 6
Bens de Capital 130 26 47 9
Automotivo 255 51 91 18
TIC 382 76 138 28
TOTAL \ 1.110 222 400 ‘ 80

Fonte: Elaborado pelos Autores.

O Quadro 24 apresenta o faturamento total e com novos produtos, bem como os

tributos para as 3 mil empresas dos setores analisados, considerando a politica proposta.

PARQUES E INCUBADORAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO BRASIL

71



PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA PARQUES E INCUBADORAS

Quadro 24 - Faturamento e Tributos para a Politica Proposta (em RS bilhdes) - Cenario 1

Faturamento Total das
Faturamento com

empresas Tributos Tributos com

novos produtos

(Soma projetada para (25%)

10 anos)

{Total) novos produtos

Energia, Petréleo e

Gés 201 50 72 18
Farmoquimico 66 17 24 6
Eletrénico 96 24 35 9
Bens de Capital 148 37 53 13
Automotivo 269 67 97 24

TIC 526 131 189 47

Fonte: Elaborado pelos Autores.

O Quadro 25 apresenta uma andlise comparativa, considerando o investimento atual

e os investimentos necessarios para a implantagdo da politica proposta.

Quadro 25 - Andlise comparativa Politica atual X Politica proposta (em RS bilh&es) - Cenario 1

Renlincia de
Investimento Piblico | Reembolsdvel | Receitas | Subvencdo | Bolsas | Bolsas
em P&D Total | P340 | (a.p) (A) (Reducso (B) CSF | CNPq
dos Juros)

vooines | s s ] 5 N

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Para atingir as metas de investimento estabelecidas sera necessario um investimento
ndo reembolsavel de RS 3 bilhdes, em dez anos. Isto possibilitarda um aumento de RS 36
bilhdes no investimento das empresas em P&D, sendo 80% recursos proprios, 10% recursos

reembolsaveis e apenas 10% de recursos ndo reembolsaveis.

A Figura 19 apresenta uma analise de retorno do investimento publico.
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Figura 19 - Comparativo de retorno sobre o investimento com a implementacdo da Politica Proposta (em RS
bilhGes) — Cenario 1

Faturamento Total das
empresas Faturamento com | Tributos Tributos com
(Soma projetada para | novos produtos novos produtos
10 anos)

Politica Atual

~* + RS 70 bi na arrecadagéo de tributos 10 anos

~* + RS 104 bi em faturamento com novos produtos

Superdvit de RS 195 bilhées em faturamento para
empresas instaladas em Parques Tecnoldgicos

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Um investimento total de RS 3 bilhdes de reais em dez anos trard um retorno de RS

37 bilhdes, ou seja, 12 vezes o valor do investimento.

3 RESULTADOS PROJETADOS para o CENARIO 2

O cenario 2 da simulacdo de retorno sobre o investimento publico considera:

e 48 Parques em Operacdo até 2030;

e Simulacdo — dez anos;

e Projegdao com atuais niveis de Investimento em P&D;

e Projecdo de dez anos da politica atual para 2.200 empresas;

e Valores a pregos constantes.

O Quadro 26 apresenta o faturamento total com novos produtos, bem como os

tributos para as 2,2 mil empresas dos setores analisados, considerando a politica atual.
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Quadro 26 - Faturamento e Tributos para a Politica Atual (em RS bilh&es) - Cendrio 2

Faturamento Total
das empresas

Faturamento com .
Tributos com

SETORES . novos produtos Tributos (Total)
(Soma projetada novos produtos
(20%)
para dez anos)
Energia, Petréleo e Gas 146 29 53 11
Farmoquimico 44 9 16 3
Eletronico 62 12 22 4
Bens de Capital 98 20 35 7
Automotivo 185 37 67 13

TIC 281 56 101 20

Fonte: Elaborado pelos Autores.

O Quadro 27 apresenta o faturamento total com novos produtos, bem como os

tributos para as 2.200 empresas dos setores analisados, considerando a politica proposta.

Quadro 27 - Faturamento e Tributos para a Politica Proposta (em RS bilhdes) - Cendrio 2

Faturamento Total
das empresas

Faturamento com .
Tributos com

SETORES . novos produtos Tributos (Total)
(Soma projetada para novos produtos
(25%)
dez anos)
Energia, Petrdleo e Gas 201 50 72 18
Farmoquimico 66 17 24 6
Eletronico 96 24 35 9
Bens de Capital 148 37 53 13
Automotivo 269 67 97 24
TIC 526 131 189 47

Fonte: Elaborado pelos Autores.

PARQUES E INCUBADORAS PARA O DESENVOLVIMENTO DO BRASIL

74



PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA PARQUES E INCUBADORAS

Quadro 28 apresenta uma andlise comparativa considerando o investimento atual e

os investimentos necessdrios para a implantac¢do da politica proposta.

Quadro 28 - Anélise comparativa Politica atual X Politica proposta (em RS bilhdes) - Cenério 2

Renlncia de
Investimento . Plblico | Reembolsavel | Receitas | Subvencdo | Bolsas | Bolsas
em P&D Total | PVad0 | (a,g) (A) (Reducso (B) CSF | CNPg
dos Juros)

S R Yy R A R T
wouroines | s Laow | 5 | s | oo | s Lo [ ox

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Para atingir as metas de investimento estabelecidas, serd necessario um
investimento n3o reembolsavel de RS 2,2 bilhdes em dez anos. Isto possibilitara um
aumento de RS 27 bilhdes no investimento das empresas em P&D, sendo 80% recursos

préprios, 10% recursos reembolsaveis e apenas 10% de recursos ndo reembolsdveis.

A Figura 20 apresenta uma analise de retorno do investimento publico para o cenario
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Figura 20 - Comparativo de retorno sobre o investimento com a implementacdo da Politica Proposta (em RS
bilhGes) — Cenario 2

Faturamento Total das
empresas Faturamento com Tributos Tributos com
(Soma projetada para | novos produtos (Total) novos produtos
10 anos)

éRS 27 bi em tributos com novos produtos
+ 2,2 bi

+ RS 52 bi na arrecadagdo de tributos 10 anos

~» + RS 77 bi em faturamento com novos produtos

. Superdvit de RS 143 bilhées em faturamento
para empresas instaladas em PqT

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Um investimento total de RS 2,2 bilhdes de reais em dez anos trard um retorno de RS

27 bilhdes, ou seja, 12 vezes o valor do investimento.
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APENDICE 2 — ENTREVISTAS COM GRANDES EMPRESAS

Para complementar o estudo para sugerir melhorias nas Politicas de apoio aos
Parques Tecnoldgicos e Incubadoras, foi realizada uma entrevista qualitativa por telefone,
com uma pequena amostra de grandes empresas brasileiras que n3ao tem unidades em
Parques Tecnoldgicos, com o objetivo de identificar o que pensam sobre estes mecanismos e

de que forma os mesmos podem se tornar atrativos para as empresas.

Em parceria com a ANPEI, foram convidadas a participar da entrevista cerca de 40
empresas de grande porte. Dentre estas, 11 empresas responderam a pesquisa: Cisco,

Mahle, Algar Telecom, FIAT, Natura, Weg, HP, Brasken, Philips, Proeletronic, Philips Medical.

Figura 21 - Empresas entrevistadas
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Fonte: Elaborado pelos Autores.

As respostas foram compiladas coletivamente e sdo apresentadas a seguir.

1. Qual a sua opinidao sobre Parques Tecnolégicos?

e Parques que estdo localizados perto de infraestrutura existente que facilite o acesso
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de alunos, pesquisadores e interessados estdo indo muito bem.

Eles estdo bem no inicio, mas ja ddo indicios de que podem trazer resultados

importantes no futuro.

Sao, sim, mecanismos interessantes de promog¢ao da inovag¢ao, mas precisam ter um

amadurecimento.

Os parques s3ao, sem duvida, muito importantes para o desenvolvimento e
crescimento de empresas que, de inicio, geralmente tém apenas o espirito

empreendedor de seu fundador.

O ambiente do parque, quando bem gerido, propicia a criacdo e disseminacdo de

novas tecnologias.

Como ambientes de Inovagdo, os parques devem utilizar diferentes perspectivas,
como catalizador na transformacdao de conhecimentos, ideias e oportunidades, em

novos produtos e solucdes, gerando alto valor agregado.

Uma premissa da inovacao é que tem que haver integracao entre ICT, startup, FINEP
e outros e sente que quando se fala em Parque Tecnoldgico essa integragao cria " +

musculo"”, ou seja, ganha mais forga.

Entendo como uma opg¢édo interessante para alavancar colaboragdo com o intuito de

desenvolvimento tecnoldgico.

Os parques (principalmente os ligados a Universidades) sdo lugares onde se encontra

muita pesquisa cientifica e basica.

Constituem ambientes que geram negdécios para os participantes e podem ser

interessantes para empresas que fazem P&D.

2. O que faria com que os gestores se interessassem em instalar um Centro de Pesquisa e

Desenvolvimento, uma Spin-off ou uma unidade em um Parque Tecnoldégico?

Proximidade com centros de conhecimento avangados.

Incentivos fiscais (IPTU, ISS, crédito de ICMS para construcdo de centros de P&D).
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e Infraestrutura:
o Locagao de ambientes com custo competitivo;
o Compartilhamento de laboratérios.
e Disponibilidade e diversidade de parceiros para o desenvolvimento de tecnologias.
e Reducdo das barreiras de entrada e saida (espaco para projetos, espacos virtuais).
e Desenvolvimento urbanistico para atender as demandas das empresas.
e Conexdo com rede de desenvolvimento nacional.
e Disponibilidade de talentos.
e Acesso a recursos.
e Servicos de suporte as empresas.
e Facilidade de integracdo com outros Parques.

e Possibilidade de utilizagcdo direta da Lei de Informatica.

A partir das respostas das empresas, sugere-se utilizar alguns mecanismos ja
existentes para atrair mais empresas para Parques Tecnoldgicos e incentivar maior
investimento do setor privado em inovacao e no desenvolvimento de tecnologias e produtos

que possam ser exportados.
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