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1. Sumario Executivo

Uma Alavanca para o Desenvolvimento

Empresas Intensivas em Tecnologia consti-
tuem a base da nova “sociedade do conhe-
cimento” e atuam como verdadeiros “aditi-
vos” e “catalisadores” dos demais setores da
economia.

Parques Tecnolégicos - PqTs tém como mis-
sdo prover a “inteligéncia”, a Infra-estru-
tura e os servicos necessarios ao crescimen-
to e fortalecimento das empresas inten-
sivas em tecnologia.

Trata-se de um modelo de concentracéo,
conexdo, organizacdo, articulagéo, im-
plantacdo e promogédo de empreendimen-
tos inovadores visando fortalecer este seg-
mento dentro de uma perspectiva de globa-
lizacdo e desenvolvimento sustentavel.

Um Parque Tecnolégico é um lugar para fa-
zer negocios. E um novo modelo de desen-

volvimento. Um novo conceito de articula-
¢do. Guardadas as devidas proporcdes, o
modelo de Parques Tecnoldgicos pode e deve
representar para a “Industria do Conheci-
mento e Inovacao” o mesmo que significou,
as Universidade para o segmento de ensino,
pesquisa e extensao, os clusters e APLs para
o setor industrial, os complexos financeiros
(como Wall Street e Avenida Paulista) para o
setor financeiro, os Shoppings Centers para
o setor de comércio e a internet para as co-
municacoes e negocios.

Todos estes mecanismos permitiram “saltos
quanticos” na competitividade, qualidade e
diferenciacao dos setores e segmentos onde
foram aplicados. E exatamente este o papel
dos PqTs: criar um ambiente que dé con-
dicées para que a “industria da inovacdo”
possa nascer, crescer e agregar valor a
outros setores econémicos e a sociedade

Motivo, caminho e alvo

Principais razoes que levaram a realizacao

do projeto:

v Percepcao da importéncia e do papel
dos Parques Tecnoldgicos;

v Aumento vertiginoso do nimero de pro-
jetos em desenvolvimento no pais;

v Interesse crescente nos ambitos politi-
co, académico e empresarial;

v Demanda por diretrizes e politicas pu-
blicas consistentes e relevantes ;

v Oportunidades extraordinarias geradas
no contexto da PAC, PITCE e Plano de
C&T&l.

Dados internacionais que inspiram e esti-

mulam:

v Mais de 1500 Parques Tecnoldgicos ope-
rando em todo o mundo;

v Nas experiéncias bem sucedidas de PqTs
em paises desenvolvidos, as empresas
instaladas geram em média U$ 3,00 de
receita anual para cada U$ 1,00 inves-
tido na implantacdo do Parque;

v Nos paises emergentes esta taxa é de
cerca de U$ 1,50 de receita anual para
cada U$ 1,00 de investimento inicial;

v Tanto em paises desenvolvidos como nos
emergentes, os casos de sucesso de PqTs

OBJETIVOS DE UMA POLITICA PUBLICA DE PqTs NO BRASIL

v Formalizar e aplicar uma Taxonomia que
permita orientar, qualificar e priorizar os
projetos de PqTs no pais.

v Estruturar e implantar um Sistema Naci-
onal de Parques Tecnolégicos, com go-
vernanca representativa e eficaz, progra-
mas de apoio consistentes e estaveis, de-
finicdo de portfélio de projetos prioritari-
os e aporte significativo de recursos para
investimentos visando:
¢ Definir a estratégia de implantagéo

de PqTs no pais;

e Estruturar Programas de Apoio a im-
plantacdo de PqTs e ao desenvolvi-
mento de empresas instaladas em
parques;

e Articular o MCT e MDIC no sentido de
direcionar os PqTs brasileiros visando
consolida-los como instrumentos de
apoio a programas estratégicos do pais
como o PAC - Programa de Acelera-
¢do do Crescimento, PDP - Politica de
Desenvolvimento Produtivo e Plano
de Acdo de C&T&l.

v Lancar um Programa de Apoio a Parques
Tecnolégicos para investimento ou fi-
nanciamento publico em atividades de:
¢ Execucdo dos Projetos Técnicos e Eco-

nomicos de PqTs;

¢ Implantacdo da infra-estrutura dos PqTs;

¢ Desenvolvimento de Projetos Mobiliza-
dores de C&T&I nos PqTs.

v Lancar um Programa de Apoio a Empre-
sas instaladas em PqTs, contemplando in-
vestimentos pUblicos em atividades:
¢ Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao

nas Empresas;

¢ Infra-estrutura fisica e laboratorial;

e Estimulo ao investimento em PqTs e em-
presas de Parques por parte do merca-
do financeiro e de outros potenciais in-
vestidores privados.

como um todo.

Os Parques Tecnolégicos brasileiros devem
contribuir de forma relevante para consoli-
dar a formacao de uma forte e competitiva
“industria do conhecimento” bem como para
agregar tecnologia e inovacao ao setor in-
dustrial, agricola e de servicos ja estabeleci-
dos.

envolveram investimentos publicos e pri-
vados numa taxa de 1:5;

v O custo de geragdo de um posto de tra-
balho em uma empresa instalada num PqT
varia entre U$ 20 mil a U$ 30 mil /em-
prego;

v O investimento publico de paises desen-
volvidos e emergentes na implantacdo ini-
cial de PqTs varia entre U$ 50 a U$ 100
milhées. Ao longo do processo de implan-
tacdo, os investimentos publicos e priva-
dos ultrapassam a marca de U$ 1 bilh&o,
gerando empregos e impostos correspon-
dentes.

v Mobilizar agentes do Governo Federal,
especialmente a FINEP e o BNDES, no
sentido de se tornarem protagonistas
neste processo de investimento e finan-
ciamento a implantacdo dos PqTs e ao
desenvolvimento das empresas.

v Articular outros agentes de apoio do Go-
verno Federal, como ABDI, CNPq,
APEX, e dos Governos Estaduais, como
Fundagées de Apoio a Pesquisa, visan-
do estabelecer uma acdo coordenada e
sinérgica nesta area.

v/ Atrair e incentivar a participagdo pri-
vada no desenvolvimento e consolida-
¢ao dos PqTs do pais, por meio de acées
como:
¢ Aperfeicoamento dos mecanismos de

parceria puUblico-privada, especial-
mente no que se refere a seguranca
juridica;

e Integracdo de instrumentos de fo-
mento e financiamento a inovacao,
estimulando as empresas a desenvol-
verem programas sistémicos de P&D.




2. Visao Siste

Parques Tecnoldgicos na Encruzilhada

“Parques Tecnoldgicos sdo complexos de desenvolvimento econémico e tecnolégico que visam fomen-
tar economias baseadas no conhecimento por meio da integracdo da pesquisa cientifica-tecnoldgica,
negodcios/empresas e organizacées governamentais em um local fisico, e do suporte as inter-relacées
entre estes grupos. Além de prover espaco para negécios baseados em conhecimento, PqTs podem abri-

gar centros para pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, inovacdo e incubacdo, treinamento,

prospecgdo, como também infra-estrutura para feiras, exposicdes e desenvolvimento mercadoldégico. Eles

sdo formalmente ligados (e usualmente fisicamente préximos) a centros de exceléncia tecnoldgica, univer-

sidades e/ou centros de pesquisa.” (UNESCO e |IASP).

Esta definicdo foi o ponto de partida para um projeto de ESTUDO, ANALISE e PROPOSICOES que comecou a ser
desenvolvido a partir de uma percepcdo unanime de que o tema “Parques Tecnolégicos” enfrenta uma situacdo muito
peculiar dentro do cenério dos programas e estratégias de desenvolvimento econémico e tecnolégico praticados pelo
pais nos ultimos anos.

Trata-se de um tema que possui “apoiadores e criticos”, “convictos e desconfiados”, “praticantes e tedricos”. Esta
diversidade de pensamento surge nos mais diversos ambientes: do setor empresarial ao académico, do executivo ao
legislativo, do ambito federal ao municipal. Enquanto isso, a taxa de novos projetos e propostas continua crescendo de
forma vertiginosa: dos cerca de 10 projetos existentes no inicio de 2000 ja sdo mais de 60 no final de 2007.

Em meio a este ambiente efervescente, é natural que o movimento de PqTs se encontre numa verdadeira “encruzilhada”
diante de questées como:

v PqTs realmente podem se consolidar como uma alternati- v/ Ha necessidade de aplicacdo de recursos publicos ou é
va adequada para o desenvolvimento de empresas inten- possivel viabilizar um programa de PqTs baseado somen-
sivas em conhecimento ou “apenas mais uma moda”? te no investimento privado?

v Se considerarmos que se trata de uma alternativa inte- v/ O que outros paises fizeram ou estdo fazendo nesta
ressante, quantos PqTs o pais comporta? area?

v' O Governo deve realizar investimentos significativosna v/ O Brasil tem potencial e capacidade empresarial e de
implantacdo de alguns PqTs com potencial de grande su- C&T&I para desenvolver um programa significativo de
cesso ou pulverizar recursos em inumeros projetos? PqTs?

Questdes como estas levaram a realizacdo do projeto “Parques Tecnoldgicos - Estudo, Analise e Proposicoes”, cujo resultado
é apresentado de forma executiva neste documento, fruto de um trabalho desenvolvido ao longo de 1 ano, envolvendo estu-
dos, reunides de trabalho, entrevistas e seminarios.

Como foi desenvolvido

O desenvolvimento do projeto adotou um sistema de Gover- ¢ Coordenacao Técnica do Projeto: Sob a coordenacao

nanga e de Execucdo conforme descrito abaixo: da Anprotec, foram envolvidos dois grupos de carater
e Comité de Orientacao Estratégica (promotores e/ou fi- técnico - Grupo de Especialistas, formado por cerca de
nanciadores): principais responsaveis pela viabilizacédo e 10 especialistas nacionais e internacionais que foram aci-
proposicdo do Projeto: PNI - Programa Nacional de Incu- onados nas fases de proposicao, revisao e consolidacao
badoras e Parque Tecnolégicos/SETEC/MCT, MDIC/ABDI, dos produtos; Grupo Executivo, formado pela equipe de
FINEP, BNDES, CGEE, CNPq, SEBRAE; coordenacao e especialistas no tema, responsavel pela in-
* Parceiros institucionais (apoiadores): entidades e/ou 6r- tegracao técnico-conceitual do projeto.

gaos consultados e mobilizados ao longo do processo:
CNI(IEL), Conselho de Secretarios Estaduais (CONSECTI) e
Municipais de C&T, APEX, Férum das FAPs, ANPEI, ABIPTI,
ANDIFES, CRUB, SBPC e ABVCAP e Ministérios: Educacao,
Cidades, Integracdo, entre outros;




mica do Projeto

Modulos do Projeto

A figura abaixo ilustra as principais etapas do projeto “Parques Tecnoldgicos - Estudo, Analise e Proposicoes”, desenvolvidas ao
longo de cerca de 1 ano de pesquisas, entrevistas e reuniées de trabalho com liderancas e especialistas. Cada um dos 4 primeiros
Médulos possui um objetivo muito bem definido no sentido de contribuir com a geracdo do Médulo V, que se constitui no resultado
final esperado para o projeto.

Modulo | e Il - Estudo e Andlise das Médulo Il e IV - Proposta de
Experiéncias Nacional e Internacional Taxonomia e Novo Posicionamento
O que existe no Brasil e nos principais Onde chegar e como organizar

paises do mundo

Os Moédulos | e Il visam, essencialmente, gerar informacdes e analises
acerca da experiéncia nacional e internacional de Parques Tecnolégicos
a fim gerar subsidios que contribuam para o desenvolvimento dos de-
mais médulos do projeto. O levantamento nacional envolveu todos os
projetos em planejamento, implantacdo e operacdo no pais enquanto
que o estudo internacional contemplou 16 paises onde o movimento de
PqTs vem se destacando como elemento promotor de desenvolvimento

cientifico-tecnolégico e econémico.

Modulo V - Proposicoes de Politicas Publicas

O que Fazer para concretizar a Visao

A partir dos subsidios e elementos direcionadores gerados nas etapas anteriores, foi possivel, entao, consolida-
dar o Médulo V, cujos grandes propésitos foram:

Estabelecer uma Estratégia capaz de consolidar o PAPEL dos Parques Tecnolégicos como instrumentos
RELEVANTES de desenvolvimento econémico baseado na criacdo e fortalecimento de empresas intensivas
em tecnologia;
Subsidiar a geracdo de POLITICAS PUBLICAS eficazes e realistas para promover um SALTO QUALITATIVO
E QUANTITATIVO no movimento de Parques Tecnoldgicos do pais.

Estes dois médulos do projeto visam estabelecer as gran-

des diretrizes e metas a serem observadas e perseguidas

por uma politica publica na area de PqTs:

¢ definicdo de uma proposta de Taxonomia para classifi-
cacdo e planejamento de um portfélio de PqTs no pais;

* estabelecimento de uma Nova Viséo de Posicionamen-
to dos PqTs dentro de uma realidade contemporanea
que envolve novos desafios e oportunidades de cara-
ter econémico, tecnolégico, social e ambiental.

Experiéncia

Internacional

Modulo | - Estudo e Analise
“Experiéncia Internacional”

0 que o mundo esta fazendo?
Como evoluiu 0 movimento
internacionalmente?

Por que os governos investem?
Quais os modelos de PqTs?

Qual a relagao da Politica de C&T&l
com PqTs?

Médulo Il - Estudo e Analise
“Experiéncia Nacional”

0 que esta sendo feito no Brasil?
Como evoluiu e qual o Status

dos Projetos de PqTs?

Como o Governo tem investido?
Quais os modelos de PqTs?

Qual o Papel dos PqTs no processo
de desenvolvimento do pais?

Taxonomia

Modulo Il - Proposta

de Taxonomia Médulo V
e Como classificar Proposigéo de
os PqTs? P PR
® Quais os critérios para Politicas Pablicas
“escolha” e priorizacao? ® Quais as principais licoes

Nacionais e Internacionais?

e O que pensam 0s principais
atores do processo?

de Posicionamento * Quais as demandas de quem
esta fazendo e quer investir?

e Como estruturar um Programa
que seja relevante para o pais?

Modulo IV - Nova Visao

e Qual o propdsito e a
funcao dos PqTs?

e Como atingir esta Visao
de Futuro?

Reposicionamento

Cenario
Nacional




3. Cenario Brasileiro de

Histdrico dos Parques no Brasil

O tema “Parques Tecnoldgicos” comecou a ser tratado no Brasil a partir da criacdo de um Programa do
CNPqg, em 1984, para apoiar este tipo de iniciativa.
A falta de uma cultura voltada para a inovagao e o baixo nimero de empreendimentos inovadores
existentes na época fizeram que os primeiros projetos de parques tecnolégicos acabassem dando
origem as primeiras incubadoras de empresas no Brasil. Este movimento cresceu rapidamente e hoje
conta com mais de 400 incubadoras em todo o pais, envolvendo mais de 6000 empresas inovadoras
geradas a partir de incubadoras, universidades e centros de pesquisa.
A partir de 2000 os Parques Tecnolégicos voltaram a se fortalecer como alternativa para promocéo do
desenvolvimento tecnolégico, econémico e social, chegando atualmente a um nimero de cerca de 60
projetos, entre iniciativas em fase de operacdo, implantacdo ou planejamento.

Razoes para o crescimento do numero de projetos

O crescimento acentuado do nimero de projetos de parques no pais deve-se, essencialmente, a um
conjunto de fatores que atuam de forma integrada:

v Fortalecimento da consciéncia dos atores de governo acerca da importancia da inovagao para o

desenvolvimento sustentavel e crescimento econémico do pafs;

v Aumento significativo do numero de empresas interessadas em se instalar em Parques Tecnoldgicos
- empresas geradas ou graduadas em incubadoras, empresas multinacionais de tecnologia e empresas

nacionais determinadas a fortalecer suas unidades de P&D;

v' Experiéncia bem sucedida de outros paises como Espanha, Finlandia, Franca, Estados Unidos,
Coréia, Taiwan, entre outros, que estdo investindo de forma consistente neste mecanismo;
v' Necessidade de governos estaduais e municipais identificarem novas estratégias de estimular

o crescimento e direcionar o desenvolvimento de suas regides.

Principais conclusdes sobre o cenario
dos Parques Tecnoldgicos no Brasil

O estudo da situacdo dos Parques Tecnolégicos no Brasil foi

realizado no primeiro semestre de 2007, gerando um conjunto de informa-

¢des das quais destacam-se:

55 Parques Tecnolégicos foram
pesquisados dentro de um
universo de cerca de 65 projetos
existente no pais atualmente;
Destes 35 Parques Tecnoldgicos,
11 se enquadraram como em
operacdo, 13 em processo de
implantacdo e outros 11 em fase
de planejamento;

Mais de 250 empresas de tecnolo-
gia estao instaladas nestes
parques, gerando cerca de 5000
postos de trabalho;

Os projetos estudas receberam
investimentos publicos da ordem
de R$ 50 milhdes, sendo que 50%
deste valor veio de érgaos do
governo federal;

100% dos PqTs possuem incuba-
doras de empresas ou estdo
implantando um programa de
incubacao;

Dentre os PqTs pesquisados, mais
de 70% estabeleceu como
principais propésitos do parque:
Atrair empresas e investimentos;
Apoiar o desenvolvimento de
areas tecnolégicas; Aumentar a
parceria entre empresas e outras
instituicées; Favorecer a criacdo e
consolidacdo de micro e pequenas
empresas; Facilitar a transferéncia
de tecnologia e Fortalecer o
espirito empreendedor.

Os setores empresariais mais
estimulados pelos PqTs sao: TIC

(maioria absoluta com mais de
50%), Energia, Biotecnologia,
Eletronica e Instrumentacao,
Servigos, Meio Ambiente e
Agronegocios.

Mesmo sendo possivel identificar
setores prioritarios, mais de 60%
dos PqTs se consideram “generalis-
tas” para receber empresas de
diversos segmentos;

Cerca de 80% das empresas
instaladas nos PqTs sdo originarias
da regido e apresentam-se em
estagio e consolidacao

Em média, cerca de 55% dos PqTs
ainda nao possui um modelo de
gestao claramente definido e
consolidado tanto para a fase de
operacdo como de implantagdo;
Em geral, as entidades lideres dos
projetos possuem experiéncia
anterior na area de promocao de
empreendedorismo e inovacéo.




Parques Tecnoldgicos

Desafios para os Parques Tecnoldgicos no Brasil

A analise dos resultados da pesquisa sobre os Parques Tecnoldgicos brasileiros identificou um conjunto de desafios a
serem superados nos préximos anos:

v

A maioria dos PqTs ndo possui uma
estratégia clara de posicionamen-
to e crescimento, o que dificulta a
definicdo de um modelo de
negocios sustentavel para alavanca-
gem do empreendimento;

Em geral, os projetos apresentam
forte dependéncia de recursos
publicos para inicio da implantacéo
do projeto e poucos investimentos
ou investidores privados;

As equipes de planejamento,
implantacao e operacdo possuem
pouca experiéncia na area
imobiliaria e financeira;

Ha uma grande dificuldade de
engajamento efetivo de lideran-
cas académicas nos projetos de
Parques Tecnolégicos;

Existem obstaculos para articular e
coordenar as diversas iniciativas de
PqTs a fim de evitar uma “Bolha de
Projetos”, com a proliferacdo de
um grande nimero de projetos
sem base e poucos resultados;

Ha problemas para mudar a
cultura das universidades para
aproveitar melhor os ativos de
conhecimento j& acumulado e
investir cada vez mais nas areas de
empreendedorismo e da inovagao;
Dificuldade para sintonizar a
estratégia de implantacdo dos PqTs
com as prioridades regionais e
nacionais, bem como com as
tendéncias internacionais;

Necessidade de aporte de recursos
financeiros significativos para
“fazer a diferenca” no mercado
global e, a0 mesmo tempo, de
regras claras, com seguranca
juridica, para a atracao intensiva
de capital privado;

Dependéncia de uma Politica
Nacional de Apoio a PCTs estabele-
cendo claramente o papel dos
varios atores: Governo Federal/
Central, Governo Estadual/Regido,
Governo Municipal/Local, Universi-
dades, Setor Privado, Sistema
Financeiro, etc

Perfil “tipico” dos Parques Tecnoldgicos no Brasil

Apesar de constituir uma experiéncia relativamente recente, o movimento de Parques Tecnoldgicos no Brasil ja permite identificar
algumas caracteristicas tipicas que configuram a base do que pode se consolidar como um “Modelo Brasileiro” de PqTs:

v

Os PqTs brasileiros possuem um
forte relacionamento com
mecanismos e iniciativas de
promocao do empreendedorismo
inovador, especialmente incubado-
ras de empresas;

Em geral os Parques estao relacio-
nados com um programa formal
de planejamento regional,
constituindo uma parte importante
da estratégia de desenvolvimento
econémico e tecnoldgico;

v

Os projetos de PqTs normalmente
tém sido liderados por entidades
gestoras de programas bem
sucedidos na area de incubacéo de
empresas, transferéncia de tecnolo-
gia universidade-empresa e pesquisa
e desenvolvimento para o setor
empresarial;

Os espacos fisicos escolhidos para
implantar os PqTs geralmente sdo
originarios de 6rgaos publicos ou
de universidades;

A maioria dos projetos depende
fortemente de “pessoas” ou “grupos
de pessoas” que se dedicam a
coordenar as iniciativas;

v

v

Empresas Estatais de grande porte
e competéncia tecnolégica tém
desempenhado um papel cada
vez mais importante na alavanca-
gem e consolidacdo de PqTs;

Em funcdo do carater “emergente”
da industria de tecnologia no pais,
os PgTs vém ocupando um espaco
como verdadeiras referéncias
fisicas do processo de desenvolvi-
mento dos polos tecnoldgicos
brasileiros.




Parques

O estudo e analise da experiéncia mundial de Parques Tecnoldgicos foi desenvolvido
a partir de dados, informacoes, relatorios, entrevistas e visitas in loco. Existe toda
uma base de conhecimento ja gerada a partir de outros estudos realizados especial-
mente por associacdes da area e instituicdes de pesquisa que se dedicam a analisar
as origens e o desenvolvimento deste fendmeno no ambito mundial. Cabe destacar
algumas destas entidades: associacdes como IASP — International Association of
Science Parks, a AURP — Association of University Research Parks (EUA), 6rgaos
mundiais como OECD, UNIDO e BIRD e Ministérios de Ciéncia, Tecnologia e IndUstria

dos diversos paises pesquisados.

A analise deste cenario internacional revela que, em geral, os
Parques Tecnoldgicos se desenvolveram ao redor do mundo de
forma espontanea e ndo estruturada. Observa-se que os fatores
VOCACAO INDUSTRIAL, OPORTUNIDADE DE MERCADO,
COMPETENCIA INSTALADA, INVESTIMENTO e POLITICAS PUBLICAS
constituem as principais razoes para o planejamento e
implantacdo dos PqTs.

O processo de criacdo dos PqTs no mundo acabou
configurando um conjunto de trés “GERACOES” de PqTs. Estas
geracoes de PqTs apresentam em geral um escopo bem
definido de tempo e de local, isto é, cada uma delas ocorreu
predominantemente num determinado periodo e num grupo

4. Cenario Interna

Tecnolégicos no mundo

especifico de paises.

A partir dai, foram estabelecidos parametros de pesquisa que

contemplaram os seguintes aspectos:

v Conceitos e modelos de PqTs bem sucedidos, identificando as
principais estratégias de implantacéo;

v Papel estratégico dos PqTs em relacdo a economia do pais
como um todo e ao desenvolvimento de uma determinada
regido e/ou setor empresarial;

v Arcabouco de politicas publicas e solucdes financeiras para
estimulo e viabilizacdo dos PqTs;

v Programas estruturados e sistémicos para promocéo e apoio
a criacdo e implantacao dos PqTs.

A lista abaixo indica os paises pesquisados:

Paises estudados

EUROPA AsIA OCEANIA
Franca Japao Nova Zelandia
Reino Unido China
Espanha india AMERICAS
Irlanda Coréia do Sul Estados Unidos
Finlandia Taiwan
Cingapura
Malasia

Definicdo de uma “Proposta de Valor”

Destaques identificados na experiéncia mundial

marcas fortes, vencedoras e

estiemcercade 1,5: 1.

(Value Proposition) clara e inspiradora
do PqT para com a regido e os setores
empresariais a serem contemplados.

Os PqTs tem operado como promoto-
res de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico nos paises desenvolvidos e
como indutores da Politica Industrial
e de C&T nos Paises Emergentes.

Os paises pesquisados apresentam um
histérico de investimentos publicos
planejados, programados e prioriza-
dos.

Ha uma énfase na construcao de

inspiradoras para os PqTs, visando
contribuir para o posicionamento do
préprio pais como lider de um
determinado setor no contexto de
globalizacdo da economia.

Existe uma forte e proficua relacdo da
“indUstria dos PqTs" com o setor
imobiliario e financeiro.

Nos paises desenvolvidos, a relacdo
“Receita anual das empresas do PqT:
Investimento total na implantagdo
do PqT” esta na ordem de 3:1,
enquanto que nos paises emergentes

Por outro lado, a relacdo “Investi-
mento Publico : Investimento
Privado” na implantacao dos Parques
esta na ordem de 1:5 tanto nos
paises desenvolvidos como nos
emergentes.

Os programas de PqTs estdo inseridos no
contexto de uma estratégia de longo pra-
zo de desenvolvimento do pais, apresen-
tando uma forte integracdo com outras
politicas publicas na area de ciéncia e tec-
nologia, educacdo, desenvolvimento ur-
bano e industrial, entre outras.




cional dos parques

“Geracoes” de Parques Tecnoldgicos

0 estudo do cendrio internacional permitiu a identificacdo de trés grandes tipos de Parques
Tecnoldgicos que caracterizaram “geragées” em funcdo da época em que foram predomi-
nantes e dos elementos que os tornaram singulares. Estas trés geracdes de parques
tecnoldgicos apresentam niveis de resultados diferentes e concentram-se em momentos
historicos diferentes ao longo dos Gltimos 50 anos. O entendimento das caracteristicas de
cada uma destas geracdes permite identificar direcionamentos para uma estratégia de
desenvolvimento dos Parques Tecnoldgicos brasileiros.

Performance & Relevancia dos PqTs

Tecnoldgicos de

Parques

1* Geragio

-
- Taxa de

Crescimento do

Humerc de PqTs

no Mundo

Parques de 12 Geracao — Parques Pioneiros - Criados de forma espontdnea/natural, para

Ano

promover o apoio a criagao de EBTs - Empresas de Base Tecnoldgica e a interacdo com
universidades fortes e dinamicas. Neste tipo de parque é possivel identificar claramente as
condicdes favoraveis a inovacao e ao desenvolvimento empresarial tais como: cultura empreendedora,
disponibilidade de recursos humanos e financeiros, infra-estrutura de qualidade, etc. De modo
geral, tiveram apoio e/ou investimento estatal significativo e alcancaram alto grau de relevancia
estratégica para o pais elou regido. As iniciativas dos parques pioneiros, ou de 12 geracdo, permitiram
que nacbes/regides pudessem assumir uma posicdo competitiva privilegiada no desenvolvimento
tecnoldgico mundial. Um caso classico de Parque Pioneiro é o Stanford Research Park, do qual se
originou a regido inovadora conhecida como Silicon Valley.

Parques de 22 Geragao — Parques Seguidores - Criados de forma planejada, formal e estruturada, para
“seguir” os passos de uma “tendéncia de sucesso” estabelecida a partir dos Parques Pioneiros. Quase
sempre tiveram apoio e suporte sistematico estatal (nacional, regional ou local) e visavam, essencial-
mente, promover o processo de interacao universidade-empresa e estimular um processo de “valoriza-
cao” (financeira ou institucional) de areas fisicas ligadas aos campi de universidades criando espacos
para implantacdo de empresas inovadoras no contexto de uma determinada regido com pretensao de
se tornar um pélo tecnoldgico e empresarial. Em geral, os resultados desta “geracao” de parques
tecnoldgicos sao modestos, restringindo-se a impactos locais ou regionais. Este tipo de PqT constituiu
um verdadeiro “boom” que se espalhou por universidades e pélos tecnoldgicos de paises desenvolvi-
dos da América do Norte e Europa, ao longo das décadas de 70 a 90.

Parques de 32 Geragdo - Parques Estruturantes - Este tipo de Parque acumulou as experiéncias dos
parques de 12 e 22 geracdo e esta fortemente associado ao processo de desenvolvimento econémico
e tecnolégico de paises emergentes. Criados como fruto de uma politica regional ou nacional e
orientados para promover um processo de desenvolvimento sécio-econémico extremamente
impactante os Parques Estruturantes contaram com forte investimento estatal e sédo extremamente
orientados para o mercado globalizado. Em geral, estdo integrados a outras politicas e estratégias de
desenvolvimento urbano, regional e ambiental. Este tipo de parque é influenciado por fatores contem-
poraneos, tais como: facilidade de acesso ao conhecimento, formacdo de clusters de inovacdo, ganhos
de escala motivados pela especializacdo, vantagens competitivas motivadas pela diversificacdo e
necessidade de velocidade de desenvolvimento motivada pela globalizacdo. Exemplos de Parques
Estruturantes podem ser facilmente identificados em paises como Coréia, Taiwan, Cingapura, entre
outros.

Parques Tecnoldgicos & Desenvolvimento Nacional/Regional

Outra conclusdo importante do estudo do cenario internacional foi a intensa relacdo entre as Politicas
Publicas de incentivo e apoio a Parques Tecnolégicos e os Programas Nacionais e Regionais de
Desenvolvimento. Casos como o Programa de Pdlos de Competitividade na Franca, ilustrado ao lado,
deixam muito claro a tendéncia mundial de integracao de politicas publicas, visando otimizacdo do uso
de recursos e maximizacao de resultados. Outras experiéncias como o “Knowledge Cluster Initiative”,
no Japao, e as Redes Regionais de Mecanismos de Inovacao, na Espanha, além de casos como Coréia,
Finlandia, China e india ilustram muito fortemente a necessidade de tratar os Parques Tecnolégicos
como instrumentos ou mecanismos estratégicos no contexto de uma Politica Pablica mais
abrangente e de carater nacionallregional.

O caso da Franca é particularmente interessante pois os Pdlos de Competitividade foram determinados
mediante editais pUblicos baseados em indicadores mensuraveis e objetivos. A partir deste verdadeiro
“roadmap” de areas de C&T e setores empresariais prioritarios, o pais tem implementado uma politica
agressiva e estruturada de investimento.

Les poles de compétitivite
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66 pok
6
105

Financomant pubdic:

1,5

milberd f mten
wr ) oms




5. Taxonomia:

Estra

Importancia de uma Taxonomia

O proposito basico de uma TAXONOMIA é permitir a identificacdo e classificacdo de grupos com caracteristicas especificas visando
trata-los de forma diferente e precisa. Desta forma, a definicdo de uma taxonomia é fundamental para:

v definir padrdes e parametros de avaliacdo e comparacdo;

v possibilitar a definicdo de uma Politica PUblica com visao sistémica e integrada;

v estabelecer prioridades para aplicacdo de recursos e aporte de “capital politico”;

v permitir a configuracdo de grupos com caracteristicas similares;

Base de v propor politicas/instrumentos para cada grupo/classe;
c&T “Bela” Naturalmente, qualquer sistematica de classificacao a ser aplicada num campo tao
Ciéncia “Mundo” dos recente e em permanente evolucdo exige uma proposta extremamente simples e

U'lii‘ézlf:i(;’:ﬁ‘e Parques Tecnologicos flexivel.

startun “M"Sg.‘}" da Co';l;gi‘tziév?dzde A definicao da Taxonomia resultou da analise de mais de 15 diferentes variaveis
“tedrica” i que, po.t(?na?lmente, poderiam ser utilizadas como “eixos principais” do sistema
U o« (e e . :
Strtp " Empresarial Negécios A ana.llse desta-s variaveis levou em co n5|der§gao o proprio concelt(? de PqT, que esta
Inovadora Emprosa associado a criacdo de um ambiente especial para promocdo de inovacdo, onde o
“desconhecida” “mundo da C&T" encontra o “mundo das Empresas’. Como ilustrado na figura ao
Start-up lado, o “mundo dos PqTs” busca oferecer as condicées favoraveis para que se
emere faee encontre um EQUILIBRIO, uma ZONA DE “NAO RESISTENCIA” ou um “ESPAGO DE
Empresarial MAXIMA PERFORMANCE" para o desenvolvimento de novas empresas, a interacdo

universidade-empresa e a pratica da inovacdo com competitividade.

Estrutura Basica da Taxonomia

A Taxonomia proposta foi estruturada a par-
tir de DOIS EIXOS BASICOS:

v Base de Ciéncia e Tecnologia (C&T) —que
leva em conta os parametros, indicadores
e caracteristicas do Parque Tecnoldgico e
da regido entorno no que diz respeito a
base de conhecimento existente na re-
gido na forma de universidades, institui-
coes de C&T, profissionais qualificados,
histérico de projetos de P&D, infra-estru-
tura para pesquisa, sistema educacional,
investimentos publicos e privados em
P&D, etc

Este e outros sistemas de avaliacdo permitem a definicdo de uma metodologia
objetiva para estabelecer o “Nivel de Relevancia” da base de C&T e empresarial
de um Parque e da regiao onde esta inserido. Este “Nivel de Relevancia” se cons-
titui na escala de graduacdo dos dois Eixos Basicos da Taxonomia, dividida em:

v Relevancia Nacional/Mundial — aplicavel aqueles PqTs que apresentam
uma Base de C&T ou Base Empresarial de destaque nacional e capaz de

v’ Base Empresarial — que leva em conside-
racao fatores relacionados a densidade de
empresas inovadoras e a cultura de em-
preendedorismo e inovacdo existente na
regido, avaliada na forma de empresas de
tecnologia estabelecidas, histdrico e ge-
racao de star-ups, existéncia de organiza-
¢Oes de venture capital, receitas geradas
por empresas inovadoras, nivel de globa-
lizacdo dos negdcios, etc

Dentre os varios sistemas e metodologias de
indicadores analisados para se avaliar a “base
de C&T e a base Empresarial” de um Parque
Tecnologico vale destacar os cinco grupos de
indicadores do “European Innovation Sco-
reboad” utilizados para avaliar o progresso
e a evolucdo dos paises da Comunidade Eu-
ropéia na area de Inovacdo: “Innovation Dri-
vers”, “Knowledge Creation”, “Innovati-
on and Entrepreneurship”, “Application of
Knowledge” e “Intelectual Property”.

posicionar o pais de forma significativa no cenario internacional;

v Relevancia Regional — aplicavel aos PqTs cujos indicadores de C&T e em-
presarial se destacam no pais no ambito regional;

v Relevancia Local — aplicavel aos projetos cujos indicadores ficam restritos
ao ambito local.

Assim, como ilustrado ao lado, a Taxonomia desenvolvida propée quatro gran-
des categorias para classificacdo dos Parques Tecnoldgicos:

Base de
C&T
- PCT PgTec
Relevancia “Parque “Parque
Nacionall/Mundial Cientjﬁpo- Tecnologico-
tecnologico”- Consolidado”
Relevancia _PqTec PET
Regional “Parque “Parque
Tecnologico- Empresarial-
Emergente tecnologico”
Relevancia
Logal
Base
Relevancia Relevancia Relevancia Empresarial
Local Regional Nacional/Mundial

| Parque Tecnoldgico “consolidado’” — contemplando os empreendimentos que possuem “base de C&T e base Empresarial” de relevancia

mundial/nacional;

Il Parque “CIENTIFICO-tecnoldgico” — PqTs com destaque da base de C&T em relacéo & base empresarial;
Il Parque “EMPRESARIAL-tecnolégico” — PqTs com destaque da base Empresarial em relacao a base de C&T;
IV Parque Tecnoldgico “emergente” — PqTs que apresentam base de C&T e Empresarial de nivel regional.
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tégia de Organizacao

Taxonomia & Estratégia de Desenvolvimento & Politicas Publicas

A definicdo de uma Taxonomia para a area de Parques Tecnoldgicos permite a classificacdo dos diversos empreendi-
mentos em andamento no pais e a orientacdo de futuros projetos a serem implantados estabelecendo regras que
permitam tratar de forma diferentes os projetos com caracteristicas diferentes. A partir desta classificacao, é possivel
aos diversos atores de governo & empresas & academia estabelecer diretrizes de investimento, estratégias de desenvol-
vimento e politicas publicas. £ impossivel para um pais com recursos limitados como o Brasil obter éxito nesta
area se nao fizer escolhas e definir prioridades.

Afigura ao lado ilustra um exercicio informal de aplicacdo da Taxonomia proposta
ao conjunto de projetos de PqTs em operacao, implantacao atualmente no pafs.
Como se pode observar, ha uma grande quantidade de projetos que possui uma
abrangéncia local, limitada ao municipio ou microregido onde esta sendo implan-
tado. Por outro lado, ha PqTs que se posicionam nas categorias II, lll e IV e pratica-
mente nenhum projeto que poderia ser considerado referéncia em termos de re-
levancia de base de C&T e base empresarial.

As flechas indicam os provaveis “movimentos estratégicos” dos diversos PqTs em
funcao de investimentos para "adensar/qualificar” sua base de C&T e/ou Empresa-
rial. Numa situacao real, este processo de evolucao deveria ser resultado de uma
Politica PUblica clara e sistematica que parta de uma situacdo muito bem mapea-
da a fim de atingir uma visao de futuro sintonizada com as prioridades do pais e

tendéncias internacionais.

Base de
C&T
Relevpncia
Nacipnal |:">
A / 7
Releviancia M’7 " =
Regijonal
Relejancia
Logal
Base
Relevancia Relevancia Relevancia Empresarial
Local Regional Nacional

Elementos para Caracterizacao e Classificacao

Para aplicar corretamente a Taxonomia proposta é necessario estabelecer elementos que permitam a caracterizacao e
classificacdo dos PqTs. Estes elementos contemplam indicadores, informacdes descritivas, evidéncias objetivas e outros
elementos apresentados de forma esquematica na figura abaixo e detalhados a seguir.

1.

v

Estratégia de Posicionamento
Estratégia de Posicionamento - Portfo-
lio de C&T Local X Mercados (ex. sintonia
com as Areas Estratégicas do PAC C&T&l).
Projeto de Insercdo Local - Estratégia do
PqT X Plano de Desenvolvimento Local
(Visao de Polo).

Projeto de Insercéo Regional - Estraté-
gia do PqT X Plano de Desenvolvimento
Regional (Visdo de Estado).

Projeto de Insercdo Nacional - Estraté-
gia do PqT X Plano de Desenvolvimento
Nacional (PAC C&T&I).
Benchmarking/Referéncia - Entidades/
Parcerias no Ambito Nacional e Interna-
cional.

Estratégia de Negocios e Financiamen-
to - Expectativa de Investimento e Apoio.

. Caracterizagdo do Entorno

Base C&T&I - corpo de pesquisadores
(por perfil) em ICTs e Empresas, perfil do
Processo de formacao de mao de obra,
projetos de Referéncias de C&T&I em ICTs
e Empresas e Base de Infra-estrutura de
C&T&l em ICTs e Empresas.

Base Empresarial - perfil de empresas
inovadoras (grande, médio e pequeno
porte), Experiéncia do processo de Cria-
cdo de empresas inovadoras, potencial de

atratividade de empresas inovadoras e
Investimento / apropriacao de C&T&l.
Ambiente Institucional - Portfélio de leis
e incentivos locais e estaduais e Progra-
mas e Mecanismos de Apoio a Empresas
Inovadoras.

Infra-estrutura - Infra-estrutura de logis-
tica, transportes, acesso, infra-estrutura de
educacao e cultura, infra-estrutura urba-
na (residencial, comercial, satde, etc).

. Caracterizacdo do Parque

Base C&T&I - corpo de pesquisadores
(por perfil) em ICTs e Empresas do Par-
que, Projetos de Referéncias
de C&T&I em ICTs e Empresas
no Parque e Base de Infra-es-
trutura de C&T&l em ICTs e
Empresas no Parque.

Base Empresarial - perfil de
empresas inovadoras (gran-
de, médio e pequeno porte)
no Parque, potencial de atra-
tividade de Empresas Inova-
doras e potencial de criacdo
e estimulo a Empresas Inova-
doras.

Servicos de Suporte - Meca-
nismos de transferéncia de
tecnologia, mecanismos de

Inser¢ao
Local/Regional

Estratégia de
Posicionamento
no “ambiente”.

acesso a conhecimento/gestao/informa-
¢do, mecanismos de acesso a capital,
mecanismos de acesso a mercado.
Infra-estrutura - Infra-estrutura urbanis-
tica do parque (sistema viario, acesso,
etc), Infra-estrutura “Tecnoldgica” — ICT,
Infra-estrutura de Suporte/Facilidades
(restaurante, centro de eventos.
Governanga e Gestéao - Estrutura Orga-
nizacional (Conselhos, Diretorias, etc),
Mecanismos de Gestao (Programas, Sis-
temas, etc), Plano de Negdcios, Planeja-
mento Estratégico, Orcamento e Crono-
grama Fisico Financeiro.

Caracterizacao da
Estratégia de Insercao e Posicionamento

Benchmarking

Caracterizacao do Parque
Suporte (Tecnologia
Mercado, Recursos $)

Base de
Empresas
Inovadoras

Base de
C&T&IE

Infra-estrutura Basica

Insercao
Nacional

Estratégia de
Financiamento
e Negocios

Insercao
Internacional




O processo de globalizagdo mundial, que
promoveu uma integracao excepcional
entre os paises, economias e pessoas;

A velocidade de acesso a informacédo e
conhecimento, viabilizada pelo avanco
nos processos de comunicacao;

A formacdo de uma nova estrutura eco-
némica global, com o surgimento dos
grandes blocos econémicos, das econo-
mias emergentes e das megaempresas
globais;

O crescimento da consciéncia critica s6-
cio-ambiental, com o surgimento de mo-
vimentos, entidades e organismos orien-
tados formalmente para a defesa do meio
ambiente e a reducdo das desigualdades

v

6. Visao de Futuro dos

Novos tempos, novos desafios....

Em sintese, o surgimento de uma nova
economia, baseada no conhecimento,
no contexto de uma nova sociedade, fun-
damentada em conceitos e légicas de re-
lacionamento global.

Neste novo cenario, os PqTs devem identifi-
car e ocupar um papel com potencial de apro-
veitar e potencializar estas tendéncias. Assim,
comeca a surgir um novo conceito de Parque,
muito mais sintonizado com uma realidade
de “Sociedade do Conhecimento” do que de
“Sociedade Industrial”. Enquanto na “Era In-
dustrial” os Parques representavam uma es-
pécie de “trailer do futuro” ou de “gueto high
tech”, na “Era do Conhecimento”, os Par-
ques podem e devem se tornar os legiti-
mos espacos para desenvolver e abrigar os
empreendimentos desta nova fase da eco-
nomia e da sociedade.

novo posicionamento

Todo o trabalho realizado ao longo do projeto “Parques Tecnolégicos — Estudo, Anélise e Proposi-
coes” permitiu a interacdo com especialistas nacionais e internacionais, lideres de PqTs de sucesso
mundial, dirigentes publicos, académicos e empreendedores inovadores do pais e do mundo. Esta
interacdo, debate e construcédo coletiva contribuiu para a realizacdo dos estudos nacional e interna-
cional, bem como para a proposi¢do da taxonomia de classificacdo dos PqTs.

Como resultado deste processo, naturalmente EMERGIU uma nhova VISAO DE POSICIONAMENTO
para os Parques Tecnoldégicos no futuro. Este novo posicionamento incorpora elementos tipicos
de fenémenos que ocorreram alguns anos apés o o surgimento dos primeiros PqTs no mundo e
constituem-se como FATORES DE REPOSICIONAMENTO dos PqTs:

Trata-se de posicionar os PqTs como verda-
deiras:

Plataformas (conjunto de sistemas, competén-
cias e agentes organizados de forma inteligen-
te e eficaz);

Institucionais, (com representatividade,
capacidade de gestao, personalidade
juridica, etc);

Estratégicas e (posicionadas no ambiente, bem
planejadas, competitivas, reconhecidas e
prestigiadas);

Operacionais para (dotadas de equipe
capacitada, infra-estrutura fisica e operacional,
recursos e sistemas);

Promocao da Inovacdo (apoio a processos de
transferéncia de tecnologia, estimulo a P&D
nas empresas, etc);

e do Empreendedorismo  (fomento e suporte
a criacdo de novas empresas, apoio ha busca
de financiamento e acesso a mercado).

Novo posicionamento ... novas fungées

Este novo papel amplia o escopo de atuacdo dos PqTs, incorporando novos objetivos e
fortalecendo antigas funcées dos mesmos como ambientes que:

v integram academia e setor empresari- v' Facilitam a criagéo e o crescimento de

al por meio de estratégias e mecanismos
inovadores tais como projetos mobiliza-
dores, centros de exceléncia em setores

empresas inovadoras, fomentando o
empreendedorismo e a incubagdo de
start-ups;

prioritarios para o pais/regido, projetos = v' Promovem o desenvolvimento econo-

cooperativos, etc; mico e a competitividade de regides e

oferecem infra-estrutura e servicos pro- cidades, potencializando suas vocacoes e

fissionais “classe mundial”, tanto no 4m- orientando o crescimento para novas ten-

bito dos “hard business services (infra-es- déncias;

trutura fisica, telecomunicacéo, transpor- v' Direcionam o processo de desenvolvi- Este novo posicionamento dos Parques faz
te, recursos humanos e ambiente favora- mento urbano, oferecendo novas opor- com que este mecanismo seja encarado cada
vel para habitacdo) como dos “soft busi- tunidades para o crescimento das cidades ~ vez mais como um instrumento de promo-
ness services” (expertise em gestdo, aces- e para a abertura de novas frentes de in-  ¢do de desenvolvimento para gerar empre-
so a financiamento, network de negécios, vestimento publico e privado; sas que consolidem a nova "indUstria do co-
suporte legal, propriedade intelectual, etc); v estabelecem referéncias para o desen- nhecimento” e que sejam capazes de prover

abrigam e apoiam “clusters de inova-
cao”, diferenciados e competitivos, isto
é, 0s PqTs podem e devem se firmar como
espacos para execucao da estratégia de
desenvolvimento setorial de segmentos
empresariais prioritarios para o pais/regiao

volvimento sustentavel econémico, so-
cial, ambiental e tecnolégico, oferecen-
do exemplos concretos de projetos e ini-
ciativas equilibradas que promovem o pro-
gresso, respeitando o ser humano e pre-
servando a natureza.

o setor industrial, agricola e de servicos com
novas tecnologias e inovacoes.

E importante ressaltar que estas funcées nao
sao obrigatérias para todos os PqTs. Cada
projeto tende a priorizar elementos mais sin-
tonizados com a realidade local.




, Parques Tecnologicos

“DNA" dos Parques Tecnoldgicos
de sucesso no futuro

Os PgTs podem desempenhar um papel extremamente importante para um pais como o Brasil, que esta
passando por um momento de crescimento consistente e sustentavel. Da mesma forma como ocorreu em
diversos outros paises emergentes, os parques podem ser utilizados como plataformas para o desenvolvimen-
to e implementacao de projetos nacionais prioritarios na area empresarial, cientifica e tecnolégica. Paises
como Taiwan, Coréia, Singapura, Finlandia, Espanha, China e india ja apresentam experiéncias fabulosas de
alavancagem de setores estratégicos por meio de PqTs. Alguns dos PqTs destes paises se posicionam como
“Hub asiatico na area de multimidia”, “Centro Referéncia de Tecnologia de Informacéo da india”, “um

v

dos trés Pélos Mundiais de Inovagdo na area de Biotecnologia”, “plataforma de P&D na area de teleco-
municagées”, “eixo central da estratégia de desenvolvimento nacional na area de Energia”. Estes e
outros casos demonstram claramente a vocacédo dos PqTs em se tornarem instrumentos essenciais na
estratégia de desenvolvimento tecnolégico e econémico dos paises mais dindmicos do planeta.

Os chamados PqTs “do futuro” costumam apresentar algumas caracteristicas comuns:

v' uma “proposta de valor” clara e obje- mais de U$ 20 bilhdes em exportacdes

tiva que torne o empreendimento Gnico
e relevante para o desenvolvimento das
empresas instaladas e para o progresso
da regido onde esta inserido — em ou-
tras palavras, um PqT de sucesso é aque-
le que consegue potencializar as voca-
¢oes locais com as grandes oportunida-
des do ambiente de forma a consolidar
um grande diferencial competitivo que
permita torna-lo Unico em relacdo a ou-
tros PqTs do pais e mesmo do mundo;

uma concepcao inovadora para consoli-
dar o parque como promotor de desen-
volvimento cientifico e tecnolégico em
areas prioritarias para o pais — exigin-
do o investimento em projetos mobiliza-
dores de C&T tal como ocorre, por exem-
plo, em Barcelona, que vem investindo
forte em centros de P&D na area de bio-
tecnologia visando consolidar os Parques
de Ciéncia e Pesquisa da cidade em gran-
des referéncias do pais neste segmento;
uma agenda de prioridades direcionada
para que o parque atue como indutore
da Politica Industrial e de C&T do pais -
para tanto, o parque deve receber Cen-
tros de Pesquisa de ponta e empresas
inovadoras de referéncia nos setores es-
colhidos. Um bom exemplo é o Parque
Tecnolégico de Hsinchu, em Taiwan, que
se tornou “ancora” da estratégia do pais
na area de microeletronica e informatica
e abriga empresas que respondem por

bl /
b

P

além do poderoso ITRI — Industrial Tech-
nology Research Institute;

uma Universidade empreendedora e
de exceléncia, capaz de gerar profissio-
nais, pesquisadores e tecnologias em
quantidade e qualidade — como ocorre
em casos classicos como o Silicon Valley,
em torno da Universidade de Stanford, o
Polo Tecnologico de Boston, ao redor do
MIT entre outros projetos de PqTs gera-
dos em torno de universidades de ponta
de paises desenvolvidos ou emergentes;
um plano de implantacdo e um sistema
de gestao voltados para a construcdo de
marcas fortes, vencedoras e inspirado-
ras — o que implica num planejamento
extremamente cuidadoso da estratégia
de marketing e comunicagdo do parque
tal vem ocorrendo, por exemplo, com o
Hong Kong Science Park, um empreendi-
mento que ha anos vem se posicionando
como “um hub para inovacdo e tecnolo-
gia na Asia”;

um conjunto de “empresas ancora” que
contribuam para a consolidacdo do posi-
cionamento diferenciado do parque —
como acontece com o Parque Tecnoldgi-
co do Oulu, na Finlandia, que se benefi-
ciou fortemente com a implantacdo de
alguns dos principais centros de P&D da
Nokia;

um conjunto de “projetos ancora de
C&TI", que permitam ao parque estabe-
lecer uma base tecnoldgica qualificada e
instrumentos de articulacdo/mobilizacédo
das empresas — tais projetos de referén-
cia sdo essenciais para garantir que a re-
giao alcance no futuro um nivel de exce-
|éncia, como ocorreu com o desenvolvi-
mento do pélo aeronautico brasileiro a
partir da criacao do ITA e do CTA;

um modelo de viabilizacdo fundamenta-
do fortemente em investimentos pu-

v

vy

blicos planejados, significativos e conti-
nuos — praticamente todos os projetos
inovadores e relevantes de PqTs implan-
tados no mundo nos Utlimos 10 anos fo-
ram suportados com investimentos vul-
tuosos do governo como parte de uma
estratégia “de pais"”;

uma estratégia para tornar o parques um
espaco amigavel e atraente ao capital
privado e aintegragdo com o mercado
financeiro, especialmente os setores
imobiliario e de Venture Capital - da
mesma forma que possuem forte apoio
publico, os PqTs “vencedores” consoli-
dam-se como um grande exemplo de in-
vestimento privado seja no parque como
empreendimento, seja nas empresas ins-
taladas. Grandes corporacées financeiras
tém procurado cada vez mais este tipo
de empreendimento para implantar ins-
talacées “sob medida” para empresas e
para realizar operacées de investimento
nas empresas nascentes;

uma proposta de integragdo do Parque
com a estratégia de desenvolvimento
regional — visando ampliar o campo de
atuacdo e impacto do parque e, ao mes-
mo tempo, atrair para o empreendimen-
to os projetos de ponta necessarios ao
permanente processo de evolucdo de um
polo industrial e tecnologico regional,
como vem ocorrendo no Programa de
Pdlos de Competitividade da Franca;
uma concepcao e plano de desenvolvi-
mento voltado para posicionar o parque
como verdadeiro “hub ou ponto focal”
do pais no mercado internacional —
num mercado cada vez mais globaliza-
do, os parques acabam se tornando gran-
de “conexdes” para realizacdo de nego-
cios, atracdo de investimentos estrangei-
ros e implantacdo de plataformas coo-
peraticas de exportacdo.
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7. Proposicoes de

Cenario Nacional e Internacional + Taxonomia + Visao
de Futuro = Politicas Publicas

Como representado de forma simbdlica no titulo acima, o objetivo final deste projeto sempre foi gerar um conjunto de sugestées de
propostas de Politicas Publicas para a area de PqTs.

As sugestdes de Politicas Publicas surgiram ao longo da realizacdo de todos estes trabalhos, na interacdo com liderancas, especialistas
e profissionais com atuagdo na area. Além disso, também foram considerados, naturalmente, os exemplos de outras Politicas Publicas
de sucesso existentes em outros paises. Por fim, também foram incorporadas idéias e mecanismos aplicados em areas correlatas
tanto no universo empresarial como nos segmentos académico e de governo.

Todo este processo permitiu identificar algumas recomendacdes para a geracdo de Politicas Publicas efetivas e com grande potencial
de sucesso:

v Esforco em gerar e propor Planos e Vi- nismos de financiamento e fomento de vernanca e Suporte;
sdes de Longo Prazo; carater publico-privado; v' integracéo e sintonia com outras poli-

v Investimento no desenvolvimento e v/ Preocupacdo em evitar desequilibrios ticas publicas de carater nacional e re-
implantacdo de mecanismos e mode- regionais e de preparar o pais e para a gional.
los transparentes de governanca; concorréncia internacional;

v Busca de mecanismos mais eficazes v Fortalecimento de uma “CulturadePro-  Afigura abaixo apresenta de forma esque-
para gerenciar a aplicacdo e avaliar os jetos” viabilizados por um conjuntode  matica os principais elementos desta pro-
resultados das politicas publicas; “Programas de Apoio” que fazem par-  posicdo de Politica Publica, que passa a

v Enfase no desenvolvimento de meca- te de um Sistema de Articulagdo, Go-  ser descrita a seguir.

| - Principios, Declaracoes e Diretrizes

Il - Regulamentacao, fortalecimento e melhor
utilizacao do Arcabouco Juridico existente

Congresso
A - Sistema de Governanca e Nacional
Acoes Basicas Permanentes

B - Apoio e Financiamentos a PqTs Governos

Estaduais
1. Desenvolvimento & Inovacao de PqTs

2. Implantacao & Infra-estrutura de PqTs Governos
Municipais

3. Projetos Mobilizadores C&T&I nos PqTs

ﬁ Setor
C - Apoio e Financiamentos a empresas de PqTs Privado

1. Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao
2. Infra-estrutura Predial e Laboratorial

3. Fomento ao Investimento Privado




Politicas Publicas

Caracterizacao geral da proposicao
de Politica Publica

A Politica Publica proposta apresenta varios niveis de abrangéncia conforme apresentado:

1. Principios, Declaracoes e Diretrizes

Um primeiro elemento critico de uma Politica PUblica de apoio a PqTs envolve a definicdo de principios, declaracoes
e diretrizes que devem orientar e “balizar” a definicdo e aplicacdo dos demais elementos. No caso dos PqTs, as
proposicdes sao as seguintes:

v O Brasil possui uma base de universida-
des e centros de tecnologia, uma es-

tonizada com programas de carater na-
cional como o PAC, a PDP. o Plano de

trutura empresarial e um sistema de
ciéncia, tecnologia e inovagédo que ofe-
rece todas as condicdes para a implanta-
cdo de projetos bem sucedidos de PqTs;

v A experiéncia ja acumulada na area de

incubadoras de empresas bem como os
avancos nos instrumentos de fomento
a inovagéo criam as condicdes favoraveis
para a promover a criacdo e atragao de
empreendimentos inovadores em PqTs;

Uma Politica Publica de apoio a implan-
tacdo de PqTs deve estar totalmente sin-

Acéo de C&T&I e outros programas pro-
postos por entidades e organismos de
carater regional, empresarial e social;

Uma politica bem sucedida de apoio a
PqTs exige a alocacao de recursos signi-
ficativos estaveis no longo prazo de for-
ma a assegurar a implantacdo de proje-
tos relevantes, diferenciados e dura-
douros. Por outro lado, é evidente que
existe a limitacao de recursos publicos, o
que leva a necessidade de se “fazer es-
colhas” e “estabelecer prioridades”

com base em decisées tecnicamente
consistentes, politicamente aceitaveis
e estrategicamente articuladas;

Uma Politica Pblica bem sucedida deve
se basear num conjunto de taxonomias,
sistemas e programas claramente defi-
nidos e difundidos de forma transparen-
te de modo a assegurar uma cultura de
transparéncia, meritocracia e resultados.

2. Arcabouco Juridico

A proposicao da Politica Publica para apoio a PqTs também deve contemplar este tema absolutamente essencial para viabilizar a efetivacdo
de qualquer grande objetivo que se pretenda atingir. Sem uma base juridica e regulatéria bem definida é impossivel imaginar a implementa-
cdo de programas, projetos e outros instrumentos de apoio a PqTs.

Entretanto, no caso do tema “Parques Tecnoldégicos”, entende-se que o mais recomendavel é trabalhar pela regulamentacao, fortalecimento
e melhor utilizacdo do arcabouco juridico ja existente. Assim, as acdes e medidas propostas sdo as seguintes:

proposicoes de Decretos, Portarias e

v Fortalecer as relagbes entre os 6rgdos v Desenvolver e implementar regula-

do poder executivo e os organismos
do poder legislativo, especialmente a
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comu-
nicacao e Informatica - CCTCI - da Cama-
ra dos Deputados e a Comissao de Cién-
cia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao
e Informatica - CCT - do Senado, visando
promover estudos e proposicoes que pos-
sibilitem um melhor aproveitamento do
marco legal ja estabelecido e a eventual

mentacdes que incorporem tematicas
de interesse dos PqTs no contexto de
legislacdes ja existentes e que possuem
grande relacdo com o tema, tais como:
Lei de Inovagéo, Lei do Bem, Lei do
FNDCT, entre outras;

Estimular e orientar o desdobramento da
Lei de Inovagao no ambito estadual, com
a aprovacao das Leis Estaduais no con-
texto das Assembléias Legislativas;

Instru¢ées Normativas que estabelecam
consisténcia juridica as proposicoes inse-
ridas no contexto do Sistema Nacional de
PqTs, conforme detalhado a frente;

Conceber e implementar solucées juridi-
cas que permitam a utilizagéo de recur-
sos publicos de forma mais agil e fle-
xivel, tanto para iniciativas pUblicas como
privadas, visando ampliar a competiti-
vidade do pais em relacao a outros pai-
ses que disputam projetos e empreendi-

concepcao de novas legislacoes; v Conceber, desenvolver e encaminhar mentos na area empresarial e de C&T&l.

3. Sistema Nacional de Parques Tecnolégicos e Incubadoras - SINAPTI

O elemento central da proposicao de Politica Publica é a criacdo de um Sistema Nacional de
PqTs e Incubadoras - SINAPTI que permita o efetivo planejamento, implementacao e avalia-
¢do dos instrumentos e mecanismos de apoio aos parques. Este Sistema deve integrar as
esferas de Governo Federal (diversos Ministérios), Estadual e Municipal e precisa contemplar
Programas de Fomento com recursos estaveis e assegurados. Além disso, a proposicao
de um Sistema envolve uma abordagem interministerial devido a transversalidade do tema,
demandando o apoio de diversos ministérios e 6rgaos de governo tais como: MCT, MDIC,
MEC, MinCidades, FINEP, BNDES, ABDI, CNPq, etc. O Sistema se desdobra nos elementos
abaixo listados, que serao detalhados a seguir:

v Sistema de Governanca e A¢oes Basicas permanentes;

v Apoio e Financiamento a PqTs;

v Apoio e Financiamento a Empresas instaladas em PqTs.

15



8. Programa de Apoio a
Parques Tecnoldgicos

As proposicdes para um Programa de Apoio a Parques Techolégicos englobam 3 grandes “Linhas de Apoio”
relacionadas com os trés grandes desafios para viabilizar este tipo de empreendimento:

v

\_

Objeto — um PqT exige investimentos im-
portantes tanto na sua fase de desenvolvi-
mento como de aperfeicoamento e inova-
cao. Estes investimentos devem viabilizar os
sistemas criticos que asseguram o cum-
primento do propésito do empreendi-
mento, envolvendo, basicamente: projeto
conceitual do parque, plano de negécios
e plano estratégico, “master plan”/pla-
no urbanistico, processo de licenciamen-
to ambiental, processo de regularizagéo
fundiaria, projetos executivos e de en-
genharia, modelagem juridica e financei-

ﬁ. Linha de Apoio para o Desenvolvimento e Inovacao de PqTs - a ser disponibilizada aos projetos de PqTs em implantacio on
operacao, visando aplicacdo em despesas de contratacdo de servicos especializados, realizacdo de estudos e pesquisas, desenvolvimento de
parcerias e criacdo de produtos e servicos especiais.

ra, sistema de operagéo, portfolio de ser-
vicos de suporte as empresas, sistema de
marketing e comunicagéo, sistemas de
apoio ao desenvolvimento C&T&I e ges-
tdo do empreendimento e qualificagdo
da equipe gestora.

Proponente Tipico — em geral esta linha
de apoio sera aplicavel a entidades gestoras
de PqTs, sejam de carater pUblico ou priva-
do.

Modalidades de Apoio e possiveis Orga-
nismos repassadores — para viabilizar este
tipo de apoio, entende-se que seja possivel

oferecer duas modalidades:

* Apoio ndo reembolsavel - recursos
provenientes especialmente dos instru-
mentos de fomento do Sistema de
C&T&I, operacionalizados por agentes
como FINEP - Financiadora de Estudos
e Projetos, CNPq — Conselho Nacional
de Pesquisa e Desenvolvimento e Fun-
dacoes Estaduais de Apoio a Pesquisa;

* Financiamento - linhas financiamento
com condigées especiais, operacionaliza-
das por agentes como FINEP, BNDES e ou-
tros organismos do sistema financeiro.)

v Objeto — uma vez que um PqT tenha sido bem

(2. Linha de Apoio a Implantacao Fisica de PqTs - a ser disponibilizada especialmente para investimen)
tos na infra-estrutura inicial dos PqTs e na implantacdo das primeiras edificagdes essenciais do empreendimento.

repassadores — para viabilizar este tipo de apoio,

concebido, planejado e projetado, é VITAL colocar
os planos em acdo e viabilizar a implantacao do
empreendimento. Naturalmente, este investimen-
to deve ser assumido pelos diversos atores que
compdem a governanca do PqT mas é fundamen-
tal a existéncia de um Programa Nacional de Apoio
que disponibilize recursos para esta fase, que con-
templa: obras de infra-estrutura basica (sanea-
mento, energia, telecomunicacées, etc), obras
de urbanizacdo (sistema viario, pracas e calca-
das, paisagismo, etc) e equipamentos prediais
iniciais (areas de uso comum, edificagées para
os primeiros empreendimentos e parceiros, etc).
Proponente Tipico —em geral esta linha de apoio
sera aplicavel a entidades gestoras de PqTs e a or-
ganismos parceiros tais como prefeitura, secreta-
rias estaduais ou universidades.

(/ Modalidades de Apoio e possiveis Organismos

entende-se que seja possivel oferecer trés modali-

dades:

* Apoio ndo reembolsavel — recursos publicos
viabilizados junto ao orcamento da unido por
meio de projetos submetidos aos Ministérios ou
emendas parlamentares. Além disso, entende-
se que agentes do Sistema de C&T&I tais como
FINEP e BNDES também devam oferecer produ-
tos nesta area;

* Financiamento - linhas financiamento em con-

dices especiais, operacionalizadas por agentes

como FINEP, BNDES e outros agentes do siste-
ma financeiro;

Participacao no capital de PqTs — instrumen-

tos de participacdo no capital de PqTs, visando

agregar recursos e, principalmente, expertise,

networking e credibilidade, especialmente a

partir do BNDES. )

(.

v

&

Linha Apoio a Projetos Mobilizadores “Ancoras” de C&T&I - a ser disponibilizada para investimentos de desenvolvimento
implantacdo dos projetos de C&T&I que deverao contribuir de forma essencial para a estratégia de diferenciacdo do PqT.

Proponente Tipico —em geral esta linha
de apoio sera aplicavel a entidades ges-
toras de PqTs ou outros parceiros com
competéncia para liderar programas des-
ta natureza, tais como universidades ou
centros de tecnologia.
Modalidades de Apoio e possiveis Or-
ganismos repassadores — para viabili-
zar este tipo de apoio, entende-se que
seja possivel oferecer trés modalidades:
* Apoio ndo reembolsavel — recursos
provenientes dos instrumentos de fo-

Objeto — esta linha visa prover recursos para a implantacdo de projetos que apresentam potencial para tornar o PqT uma referéncia em
determinada area de atuacdo. Sao projetos tais como centros de tecnologia, projetos mobilizadores de P&D, laboratérios de pesquisa
avancados, grupos de pesquisa de universidades ou complexos de inovagdo e empreendedorismo.

mento do Sistema de C&T&, operaci-
onalizados por agentes como FINEP,
BNDES/FUNTEC e programas de inves-
timento em P&D vinculados a legisla-
coes especificas tais como a Lei de In-
formatica e Lei do Petrdleo (Petrobras
e outras) e Lei de P&D em Energia (Sis-
tema Eletrobras, Furnas, Itaipu, etc);
* Financiamento - linhas financiamento
em condices especiais, operacionaliza-
das por agentes como FINEP, BNDES e
outros agentes do sistema financeiro.

&
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9. Programa de Apoio a
Empresas instaladas em Parques

As proposicoes para um Programa de Apoio a Empresas instaladas em Parques
Tecnol6gicos também envolve 3 grandes “Linhas de Apoio” relacionadas com os grandes
desafios para viabilizar empresas inovadoras:

ﬁ Linha de Apoio para o Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao - o pais ja dispée de um variado
conjunto de instrumentos de fomento a P&D&I nas empresas. O objetivo desta proposicdo é possibilitar a aplicacao
de recursos especiais para este tipo de atividade.

v Objeto — As empresas inovadoras insta- v Proponente Tipico — esta linha deve-
ladas em PqTs devem, em principio, apre- ra ser aplicavel a empresas inovadoras
sentar indicadores de destagque no que instaladas em PqTs dividas, basicamen-
se refere a investimentos em atividades te, em 2 grandes categorias: micro/pe-
de P&D&I. Entretanto, considerando-se quenas empresas e médias/grandes
que os PgqTs devem se tornar complexos empresas.
de referéncia nas areas onde atuam, é v Modalidades de Apoio e possiveis
fundamental que uma Politica Nacional Organismos repassadores — para via-
de apoio a PqTs disponibilize linhas de bilizar este tipo de apoio, sugere-se 2
apoio especiais para empresas inovado- modalidades:
ras instaladas em parques poderem apli- * Financiamento a P&D&I para empre-
car recursos em projetos de P&D de no- * Subvencido econémica para P&D&lI sas de PqTs — linhas financiamento ja
vas tecnologias, desenvolvimento de “especial” para empresas de PqTs disponibilizadas por agentes como Fl-
novos produtos, implantagdo de labo- —recursos provenientes do Programa NEP (ex. Juro Zero) e BNDES (ex. Linha
ratérios de pesquisa e criagdo de no- de Subvencdo Fcon6mica, ja disponi- de Inovacao) formatadas em condicdes
k vos empreendimentos. vel e operado pela FINEP. especiais para empresas de PqTs. )

e

2. Linha de Apoio para Infra-estrutura Predial e Laboratorial de empresas de PqTs - esta linha visa estimular a implantacéo
de projetos empresariais inovadores e relevantes em PqTs por meio da cobertura de despesas com infra-estrutura fisica.

v Objeto —viabilizar recursos para empre- quenas empresas e médias/grandes em- ¢ao econémica e do FNDCT, operaci-
sas ja instaladas ou em processo de ins- presas. onalizados via FINEP, e das linhas de
talacdo em PqTs poderemyviabilizaraim- v Modalidades de Apoio e possiveis Or- inovacao do BNDES;
plantacdo de projetos tais como: sedes ganismos repassadores — para viabi- * Financiamento a Infra-estrutura
empresariais, espago para atividades lizar este tipo de apoio, sugere-se 2 mo- predial e laboratorial de empresas
de P&D, infra-estrutura de escritérios dalidades: de PqTs — linhas financiamento ja dis-
e laboratorial. * Programa especial “hibrido” de ponibilizadas por agentes como Fl-

v' Proponente Tipico — esta linha devera subvencdo e financiamento para NEP (ex. Juro Zero) e BNDES (ex. Li-
ser aplicavel a empresas inovadoras ins- implantacédo de Centros de P&D de nha de Inovacdo) formatadas em con-
taladas em PqTs, consistindo basicamen- empresas em PqTs — recursos pro- dicdes especiais para empresas de

k te, em 2 grandes categorias: micro/pe- venientes do programa de Subven- PqTs. )

e

3. Linha de Apoio para estimulo ao Investimento Privado - sugestio de acio de Politica Pdblica para atrair a atencio e a partici-
pacdo do capital privado nos projetos de PqTs em todo o pais.

v Objeto — esta linha de apoio do Progra-  v* Modalidades de Apoio e possiveis Or- imobiliario e do mercado de capitais
ma de Apoio a Empresas de PqTs visa cri- ganismos repassadores — para viabili- nos proprios PqTs;
ar um ambiente favoravel para o investi- zar este tipo de apoio, sugere-se 3 mo- * Instrumentos de Incentivo ao Inves-
mento privado em diversos tipos de apli- dalidades: timento Imobiliario em PqTs - Linha
cacdo: investimento em empresas ino- de financiamento especial para o mer-
vadoras instaladas em PqTs, aplicagdo « Instrumentos de Incentivo ao Inves- cado imobiliario investir na implanta-
de recursos nos proprios PqTs como timento Privado em empresas de cdo de edificacdes em PqTs. Possiveis
opgéo e investimento na implantagdo PqTs — instrumentos de estimulo 4 in- agentes: BNDES, CAIXA, BB e Bancos
de edificacées e infra-estruturas de dstria de Venture Capital e ao merca- Privados.
servigos para empresas. do de capitais para aplicacdo focada

v Proponente Tipico — trata-se, na ver- nas empresas dos PqTs, aproveitando \ ,
dade, de um conjunto de agdes que, em a experiéncia de projetos como o INO-
alguns casos, podera ser acessada por VAR/FINEP e o CRIATEC/BNDES;
investidores privados e, em outros, con- ¢ Instrumentos de Incentivo ao Inves-
sistira apenas na criacdo de oportunida- timento Privado em PqTs — neste caso,
des e facilidades para o investimento pri- 0 objetivo é criar atrativos para a apli-

k vado. cacdo de recursos e expertise do setor




v Comité Diretivo — responsavel pelo dire-
cionamento geral do Sistema — composi-
cdo: Organismos de definicao de politica
— MCT e MDIC e Organismos de opera- v/
cao — FINEP e BNDES;

v Comité Gestor — responsavel pelo desen-
volvimento e avaliacdo do Sistema —com-

10. Governanca e Acoes Basicas
permanentes do SINAPT

Governancga do Sistema
Nacional da Apoio a PqTs

posicao: outros atores e organismos do
Governo e da Sociedade Civil;

Grupo Técnico de Avaliacdo e Acompa-
nhamento de Projetos — responsavel por
assegurar a consisténcia técnica do Sis-
tema — composicao: Equipe de especia-
listas com conhecimento multidisciplinar

Acées Basicas permanentes

Segundo as sugestdes contidas neste documento, o processo de apoio efetivo aos PqTs se daré por meio dos Programas de
Apoio ja descritos. Entretanto, hd um conjunto de Acoes Permanentes que deverdo ser coordenadas e executadas pelo proprio

sistema de governanca do SINAPT.

O Sistema Nacional de Parques Tecnolégicos esta sendo proposto como elemento estruturante da Politica
Publica de apoio a PqTs e, portanto, precisa ser concebido e implementado de forma a contemplar todos os
organismos e instancias relevantes do governo e da sociedade civil.

O conceito de Sistema pressupde um conjunto de elementos que se articulam para gerar um resultado preten-
dido, a partir de recursos e outros elementos de entrada. No caso do Sistema Nacional de PqTs, o resultado
constitui-se num portfélio de PqTs implantados em todo o pais, gerando empresas inovadoras e competitivas,
Os elementos que permitem o cumprimento deste objetivo sdo os Programas de Apoio ja descritos, os quais
devem ser planejados, gerenciados e avaliados por um sistema de articulacdo e governanca.

A governanca do SINAPT deve levar em consideracdo a experiéncia do Programa Nacional de Incubadoras de
Empresas e Parques Tecnolégicos — PNI, criado ha mais de 10 anos, e que possui um Comité Gestor compos-
to por diversas entidades de governo e da sociedade civil.
Nesta fase, recomenda-se que a governanca do SINAPT seja caracterizada da seguinte forma:

e experiéncia internacional;

Naturalmente, este sistema de governanca
exige uma grande capacidade de ARTICULA-
CAO entre os atores e uma capacidade de
ORGANIZACAO para colocar em prética os di-
versos planos, programas e instrumentos que
permitam atingir os propositos do SINAPTI.

Trata-se de agdes que criam condicdes para a correta implementacao dos Programas e para a efetiva gestdo da Politica Publica:

v Aplicacdo da Taxonomia de PqTs para
geracao de um Mapeamento dos proje-
tos brasileiros - identificando o nivel de
relevancia dos empreendimentos e, con- v
sequentemente, o compromisso de apor-
te de recursos por parte dos Programas
de Apoio nos varios niveis de governo. A
figura abaixo ilustra uma simulacdo do
seria um “mapeamento” dos PqTs brasi-
leiros segundo a taxonomia proposta.
Em seguida, apresenta-se uma visao es-
gquematica informal do que poderia ser v
o nivel de envolvimento/investimento

dos diversos niveis de governo na viabi-
lizacdo dos PqTs, segundo o grau de re-
levancia;

Sistema de Avaliacdo e Acompanha-
mento dos Projetos - a ser desenvolvi-
do, aplicado e permanentemente aper-
feicoado pelo Grupo Técnico ja menci-
onado com vistas a gerar um histérico
consistente da evolugdo dos projetos e
dos reflexos no “mapeamento” da Ta-
Xxonomia;

Articulacdo e coordenacao do Progra-
mas de apoio a PqTs — obviamente, ca-

bera a governanca do SINAPTI estrutu-
rar, implementar e gerenciar continua-
mente os diversos Programas de Apoio
a serem disponibilizados;

v’ "Sistema de Capacitacdo” & Orientacdo
dos Projetos —finalmente, uma das acées
permanentes do Sistema esta vinculada
ao processo de capacitacdo e orientacao
de projetos por meio de um esforco con-
tinuo de disseminacdo de informacao,
interacdo com liderancas politicas, trei-
namento das equipes técnicas e geracao
de publicacées especializadas.
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11. Conexao com Programas
de Governo e da Sociedade

Visao sistémica e integrada ... .

Uma Politica Publica na area de Parques Tecnolégicos deve estar perfeitamente articulada com outras Politicas, Planos e Programas
estratégicos do Governo e da Sociedade Civil. As proposicdes apresentadas neste documento levaram em consideracdo esta
realidade ja estabelecida a fim de obter ganhos de sinergia e evitar conflitos ou disputas por espaco politico ou recursos.

v' Visao Sistémica no ambito do Governo Federal - A figura ao lado
ilustra uma pequena parte desta problematica. Conforme pode se ob-
servar, o Parque Tecnoldgico e suas empresas, que constituem o propo-
sito final da politica publica, sera beneficiado pelos Programas de Apoio
a Parques e a Empresas instaladas em PqTs. Estes programas, por outro
lado, devem ser concebidos de forma a considerar a existéncia de outros
Programas e Mecanismos ja existentes com foco no fomento a P&D,
apoio a ICTs e formag¢do de RH. Da mesma forma, também devem
considerar linhas de apoio ja estruturadas e disponibilizadas como os
programas de subvencéo, as linhas de financiamento a inovagéo e
os diversos programas de apoio a competitividade. Finalmente, to-
dos estes instrumentos estdo inseridos num contexto maior de Politicas
Publicas e de Programas de governo, tal como o PAC e a PDP. Apenas a
titulo de exemplo, vale ressaltar que, se bem articulada e planejada, uma
Politica PUblica na area de Parques Tecnolégicos podera gerar contri-
buigées significativas para todas as 21 linhas de acdo do recente-
mente lancado Plano de Agéo de C&T&I do MCT (em especial para a
linha 6, que trata do “Incentivo a Criacao e a Consolidacdo de Empresas
Intensivas em Tecnologia”). Da mesma forma, sera plenamente possivel
orientar a estratégia de apoio a PqTs de forma a estimular os setores
empresariais e os principais desafios a serem perseguidos pela nova Po-

litica de Desenvolvimento Produtivo.

v' Visao Sistémica no ambito dos Governos Estaduais e Municipais — as proposicoes de Politica Publica
aqui apresentadas também devem considerar os planos e programas dos governos estaduais e munici-
pais. Cada vez mais o chamado “pacto federativo” exige o dialogo e integracdo das acdes entre os varios
niveis de governo. Ha diversas iniciativas na area de PqTs que ja vem sendo apoiadas por Secretarias
Estaduais de C&T, Fundagées Estaduais de Amparo a Pesquisa, dentre outros organismos. Da mesma
forma, os municipios vém empreendendo esforcos para propor novos caminhos para o desenvolvimen-
to das cidades, de modo que se torna essencial buscar esta integracdo no &mbito do planejamento
(visdo, estratégias, prioridades, etc), da gestdo (governanca, relacionamento, etc) e do orcamento (de-
finicdo do papel a ser assumido pelas diversas partes envolvidas dos governos nessas esferas).

v' Visao Sistémica no ambito de entidades organizadas da Sociedade Civil — o planejamento e implantacdo de Politicas
PUblicas de apoio a PqTs também deve considerar os planos, programas e acoes de entidades da sociedade civil tais como
associagées de classe, federagées e confederacées, institutos de pesquisa, universidades, entre outras entidades
nacionais e internacionais. Novamente, apenas para ilustrar a importancia deste tema, vale ressaltar que as proposicoes
aqui apresentadas levaram em consideracao elementos como o “Mapa Estratégico da Industria” desenvolvido pela CNI,
a proposta de Plano Estratégico para a area de incubadoras e parques gerada pela ANPROTEC, os programas de fomento
a incubadoras e parques no contexto do Banco Mundial, do Banco Interamericano de Desenvolvimento, bem como
Planos e documentos de referéncia na area da inovacdo propostas por entidades como sebrae, ANPEI, ABIPTI, CGEE,

entre outros.

Programas
Governo

A conexdo de uma eventual Politica PUblica orientada para PqTs a ser implementada no pais com
os demais programas, mecanismos e instrumentos ja existentes ou em desenvolvimento é uma
decisao vital para assegurar um processo de implantacdo harmoénico, efetivo e bem sucedido.

Plano de Aceleracao do Crescimento

P de Progi de P de

F.;mento Apoio a F;rmagéo
a P&D ICTs de RH

Apoio e Financiamento
a PqTs

Parques
Tecnologicos

Programas Programas
de Apoio a Espe.clflcos de .
Apoio e Financiamento
Empresas de PqTs
Prog| de Prog de Programas de
Fomento a Subvencao a Apoio a
P&D&I Emp Competitividad
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19



1. Criacao e implantacdo do SINAPT - Sistema
Nacional de Parques Tecnolégicos estabelecendo
os objetivos do sistema, forma de operacdo e
modelo de governanca. O SINAPT pode ser cria-
do através de uma portaria ministerial ou de um
decreto. A partir da criacdo do SINAPT, serd pos-
sivel dar inicio a toda uma seqiiéncia de acdes
estratégicas e operacionais para alavancagem da
experiéncia brasileira de PqTs.

2. Implantacdo do Comité Diretivo e do Comité
Gestor do SINAPT

A partir das orientacdes de composicdo estabe-
lecidas no decreto de criacdo, cabera aos orga-
nismos responsaveis dar inicio as atividades dos

Agenda de Trabalho para

Acoes Estruturantes

Constituem as agdes a serem implementadas para estabelecer as bases e fundamentos para medidas de
carater mais pratico e operacional. Estas acdes devem ser lideradas e executadas pelos organismos de
governo que deverdo assumir um papel de coordenacao deste tema, em especial o MCT e o MDIC.

respectivos comités. Conforme ja mencionado,
o Comité Diretivo deve assumir a coordenacao
geral do SINAPT enquanto o Comité Gestor deve
desempenhar uma funcdo mais consultiva e téc-
nica.

. Constituicdo do Grupo Técnico de Avaliacdo e

Acompanhamento

conforme ja descrito anteriormente, este grupo
sera responsavel pelo estabelecimento de diretri-
zes conceituais e técnicas para o SINAPT. Sugere-
se que o Grupo seja composto por meio de um
Edital PUblico de selecao de especialistas nacionais
e internacionais com perfil multidisciplinar e expe-
riéncia académica e pratica.

Acoes de Qualificacao

Contemplam as agdes cujo objetivo é organizar e preparar o ambiente para a implantacdo das medidas de carater operacional. Estas
acdes devem ser planejadas e executadas no contexto do SINAPT a fim de assegurar o carater sistémico e integrado das acdes.

4. Langamento de um Edital para apresentacéo

de Projetos de PqTs visando a aplicagdo da Ta-
xonomia de PqTs

Este edital tem como objetivo gerar um “mape-
amento” dos projetos e iniciativas de PqTs no
pais e o posterior enquadramento dentro dos
critérios da Taxonomia proposta neste projeto a
fim de permitir ao pais definir as metas e estra-
tégias de investimento. Dentre outros proposi-
tos, o Edital permitira aos diversos atores de
governo “fazer escolhas”, “estabelecer priorida-
des” e "definir mensagens claras” sobre quais
devem ser os caminhos a serem adotados por
todos os organismos e entidades interessados
em desenvolver um PqT.

5. Realizagdo de um trabalho minucioso de avali-

acdo dos Parques existentes e de planejamen-
to do portfélio pelo Grupo Técnico

Uma vez realizado o edital de PqTs, deve-se, en-
tdo, proceder um trabalho de avaliacdo minuci-
osa dos projetos “in loco”, coordenada pelo Gru-
po Técnico de Avaliacdo e Acompanhamento.
Este trabalho visa assegurar a credibilidade do
Portfélio de Projetos a ser gerado, o qual devera
indicar quais os PqTs que deverao ser considera-
dos de relevancia nacional, regional e local tan-
to em termos da base de C&T&l como da base
empresarial.

. Programa de Capacitacdo, disseminacéo e es-

clarecimento acerca das prioridades e desafi-
os do pais que devem orientar os Projetos de
PqTs

Este processo pode ocorrer por meio da realiza-
cdo de uma conferéncia especialmente voltada

para as equipes, liderancas e parceiros dos projetos de
PqTs, focando especialmente os principais elementos
da PDP e das linhas de acdo do Plano de Acdo C&T&l
diretamente relacionadas com o tema:

-

Plano de Acéo de C&T&l: Promocdo da Inovacao Tec-
nolégica nas Empresas (Apoio a Inovacdo Tecnol6gi-
ca nas Empresas, Tecnologia para a Inovacao nas Em-
presas e Incentivo a Criacdo e a Consolidacao de Em-
presas Intensivas em Tecnologia), Pesquisa, Desenvol-
vimento e Inovacdo em Areas Estratégicas (Areas Por-
tadoras de Futuro: Biotecnologia e Nanotecnologia,
Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo, Insumos
para a Salde, Biocombustiveis, Energia Elétrica, Hi-
drogénio e Energias Renovaveis, Petroleo, Gas e Carvdo Mineral, Agronego-
cio, Biodiversidade e Recursos Naturais, Amazonia e Semi-Arido, Meteorolo-
gia e Mudancas Climaticas, Programa Espacial, Programa Nuclear, Defesa Na-
cional e Seguranca Publica) e C,T&l para o Desenvolvimento Social (Populari-
zacao da C,T&l e Melhoria do Ensino de Ciéncias, Tecnologias para o Desen-
volvimento Social).

PDP - Politica de Desenvolvimento Produtivo - Setores Prioritarios (semi-
condutores, bens de capital, software e farmacos) e Setores Portadores de
Futuro (Biotecnologia, Nanotecnologia e Biomassa)

A Politica de Desenvolvimento Produtivo tem como principais metas: ampliar
o investimento fixo em relacdo ao PIB, elevar o dispéndio privado de P&D ,
ampliar as exportacdes e dinamizar as micro e pequenas empresas.

Para atingir estas metas, a PDP prevé medias para desoneracao tributaria do
investimento, ampliacdo dos recrusos e reducao do custo de financiamento
ao investimento, ampliacdo dos recursos para inovacao, aprimoramento do
ambiente juridico e da legislacdo de comércio internacional.

A PDP esta voltada para diversos segmentos da economia, com destaque para
os setores empresariais intensivos em conhecimento, o que estabelece a sinto-
nia deste tema com o desafio da implantacdo dos Parques Tecnolégicos no pais.
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implementacao imediata

Acées de Articulacao

Estas agdes visam engajar e comprometer os diversos atores importantes para o cumprimento dos objeti-

vos de uma Politica PUblica de apoio a implantacdo de PqTs.

7.

Articulacdo de Ministérios e Agéncias
de Governo

O SINAPT somente se constituira efetiva-
mente num “sistema” se contar com a
participacao dos diversos atores do Go-
verno Federal. Como ja foi evidenciado
anteriormente, os desafios associados ao
projeto e implantacdo de um Sistema de
PqTs no pais exigem o engajamento e atu-
acao conjunta de diversos ministérios
(MCT, MDIC, Casa Civil, Educacdo, Cida-
des, Salde, Integracao Regional, etc) e
agentes de governo (BNDES, FINEP, ABDI,
CNPq, Banco do Brasil, Caixa, etc).

Acoes Operacionais

Finalmente, para consolidar um processo pragmatico e efetivo, a agenda de trabalho exige a definicdo de medidas concretas de
apoio, estimulo e fomento ao movimento de PqTs brasileiro. A credibilidade do SINAPT dependera fortemente da velocidade e
efetividade com que for implementada esta Agenda e, principalmente, da disponibilizacdo de acdes concretas de apoio aos PqTs.

10.

11.

12"

Estruturacéo e lancamento de Progra-

mas de Apoio a Parques

E fundamental que FINEP e BNDES se ar-

ticulem para lancarem programas diferen-

ciados e complementares para apoio a:

e Desenvolvimento & Inovacdo de PqTs

* Implantacdo & Infra-estrutura de PqTs

* Projetos Mobilizadores de C&T&I dos
PqTs

Apoio e Financiamento a Empresas

Inovadoras

Também neste caso, FINEP e BNDES pre-

cisam atuar de forma articulada para lan-

car programas de apoio especiais para

as empresas instaladas em PqTs, contem-

plando:

* Apoio a P&D&I nas empresas

* Apoio a Infra-estrutura Predial e La-
boratorial

Incentivos ao Investimento privado

em Parques Tecnolégicos

Outra acdo importante para dinamizar e

fortalecer o processo de criagcdo de PqTs

no pais envolve a estruturacao e lanca-

mento de instrumentos e mecanismos de

estimulo a participagdo privada, seja pela

criacdo de instrumentos de incentivos ao

investimento no prdprio “empreendi-

8.

13.

Articulacdo junto ao Congresso Naci-
onal

Uma das principais estratégias adotadas
por estados e municipios para obter re-
cursos de investimento em projetos de
PqTs sdo as emendas parlamentares. Tra-
ta-se de um excelente instrumento que,
no entanto, precisa estar sintonizado com
uma estratégia nacional a ser coordena-
da no contexto do SINAPT. Assim, é fun-
damental articular e contar com o apoio
e participacao de deputados e senado-
res tanto na formulacdo quanto na exe-
cucao da Politica Plblica.

mento PqT” seja pela estruturacao de li-
nhas de financiamento que estimulem a
participacdo do setor imobiliario na cons-
trucao de edificacbes a serem utilizadas
pelas empresas do parque.

Articulacdo das Empresas Estatais com
pratica de Investimento em Tecnolo-
gia

Empresas como Petrobras, Sistema Ele-
trobras, dentre outras estatais brasilei-
ras, podem e devem assumir um papel
de protagonismo no processo de desen-
volvimento da experiéncia nacional de
PqTs ja que sao grandes demandadoras
e investidoras em P&D&I. O arcabouco
juridico relacionado ao investimento em
tecnologia (Lei do Petréleo, Lei de P&D
em Energia, Lei da Informatica, etc) pode
se consolidar num grande instrumento
de alavancagem de PqTs de sucesso em
todo o pais. Cabe ressaltar o caso da Pe-
trobras, que ja vem realizando investi-
mentos significativas em parceria com
universidades e PqTs e pode consolidar
um papel semelhante ao desempenha-
do pela NASA na evolucao da P&D&I nos
EUA.

9. Articulacao dos Governos Estaduais e
Municipais
O sucesso de uma Politica Publica nacio-
nal de PqTs exige um forte envolvimento
dos governos estaduais e municipais tan-
to no processo de definicao e formula-
cdo dos projetos de PqTs como na etapa
de investimentos e sustentabilidade do
empreendimento.
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13. Consideracoes finais

A Ultima mensagem deste documento visa reforcar algumas conviccdes que este projeto permitiu evidenciar:

V' Parques Tecnologicos sao mecanismos ja consciéncia empresarial com relacao a
consolidados mundialmente como importancia da inovacdo;
Plataformas de desenvolvimento de v A definicdo e implantacdo de uma Politica
C&T&I e de Empresas Inovadoras; Publica para direcionamento e apoio a

v" O Brasil passa por um momento Unico para PqTs é um passo fundamental para
implantar um programa agressivo e bem assegurar a otimizacao na aplicacdo de
sucedido de PqTs em funcao das recursos, a definicdo de programas
oportunidades de crescimento da relevantes de investimento e a orientacao
economia e da evolucdo , ao longo dos dos projetos para atender as prioridades
Gltimos anos, do Sistema de C&T&I e da estratégicas do pais.

Visao de Futuro desejavel e

Estimativa de Investimentos possivel para os PqTs no Brasil
e Resultados Em dez anos o Brasil cont.‘aré com uma re'de d'e PqTs responsaveis poc ab'rigar
} _ _ empresas inovadoras nacionais e internacionais que se tornaréo referéncia no
A implantacdo de uma Politica Publica para a area de Parques investimento em inovacdo e na geracdo de produtos competitivos de alto valor
Tecnoldgicos, conforme as proposicdes aqui apresentadas, agregado, fruto de uma interacdo intensa com universidades e centros de P&D.

exige uma forte determinacdo por parte do Governo Federale | [gtes pqTs serdo elementos centrais da estratégia de desenvolvimento industrial
uma agdo articulada com diversps par_ceiros da sociedade civil. | o ge C&T&I do pais, da estratégia de desenvolvimento regional dos Estados da
Apgnas a titulo de exemplo, os investimentos e resultados Federacdo e da estratégia de desenvolvimento local e urbano dos municipios e
estlma(%os. el Claies) njunto de cerca de ZAO Earqugs regiées. Os PqTs abrigardo institutos de tecnologia e centros de pesquisa de
Tec.nologlcos classificados como de “relevanq.a nacional” exceléncia, desenvolvendo projetos prioritarios para o futuro do pais, com o
seriam aprommadamente (va Iore.s 8 sEeEm il es e Lo apoio do setor privado, de empresas estatais e dos principais instrumentos de
progressiva, ao longo de 5 anos): fomento a C&T&I. Estes PqTs serdo dotados de infra-estrutura moderna, siste-
mas de gestdo eficazes e modelos consistentes de investimento e crescimento
publico privados, visando atrair empresas internacionais e nacionais de renome
R e buscando apoiar a criacdo de empresas inovadoras de base tecnoldgica. Os
Investimentos Publicos para apoio a Projetos Ancora PqTs se consolidardo como uma das principais estratégias do pais para se posici-
de C&T&I_ er~1tre R$ 400 e R$ 600 milhdes (média de onar como uma economia competitiva, inovadora e globalizada no &mbito mun-
R$ 100 milhdes aa); dial, fruto da implantacdo de uma Politica Publica de longo prazo relevante,
Financiamentos e Subveng¢bes nas Empresas entre R$ 500 corajosa e criativa.
milhées e R$ 1 bilhdo (média de R$ 150 milhdes aa);

Investimento Privado na implantacdo das empresas Principios, Declaracoes e Diretrizes
U1 O @l 9 Bl s (frsetn @ (55 e eels Regulamentacao, fortalecimento e melhor utilizacao

Receita Anual esperada nas empresas do Arcabouco Juridico existente
entre R$ 6 e R$ 10 bilhdes aa;

Investimentos Publicos para implantacéo dos PqTs entre
R$ 500 e R$ 800 milhdes (média de R$ 130 milhdes aa);

Sistema Nacional de Parques Tecnologicos e

i Incubadoras de Empresas - SINAPTI
Empregos gerados nas empresas 150 mil. p ” Congresso
Governanca e Nacional
Apesar destes valores terem sido estimados com base em Acoes Basicas Permanentes
projetos nacionais e internacionais ja em operacao, a "
: = i hi 4 _ Programa de Apoio a PqTs overnos
implantacdo de uma Politica PUblica na area de PqTs certa h Estaduais

mente exigira um planejamento mais detalhado de previsao 1. Desenvolvimento & Inovagao de PqTs

de investimento e resultados.

2. Implantacao & Infra-estrutura de PqTs ﬁ Governos
Municipais
O desenvolvimento dos Parques Tecnologicos no Brasil depende de 3. Projetos Mobilizadores C&T&I nos PqTs

uma agéo articulada de governo, academia e setor privado. Este ”
doct{mento busc?u apresentar [n.forme,)go.es, idéias e proposta?s para Programa de Apoio a Empresas de PqTs Privado
subsidiar a geracdo de uma Politica Publica que contemple instru- -

.. q 1. Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao
mentos, programas e iniciativas de apoio a este segmento. Sistema

E preciso estabelecer uma visdo clara e partir para a acdo de forma

X . L . 2. Infra-estrutura Predial e Laboratorial AIEnYELE
consistente e determinada. Os elementos desta visdo de futuro ja es-
tao razoavelmente determinados com o apoio das diversas politicas e 3. Estimulo ao Investimento Privado

programas de desenvolvimento do pais tais como o PAC, PDP e Plano
de Acéo de C&T&I. O caminho também ja é relativamente conhecido
devido a experiéncia nacional e internacional na area. O ambiente nunca
foi to favoravel, estimulante e propicio. E preciso, portanto, colocar
as idéias na pratica, converter as intencdes em decisdes e os planos em r
acodes, promover as escolhas e investir com conviccdo. Em suma, trans-

formar os sonhos em realidades concretas e relevantes para o fu- Jrabaiho

turo do pais.
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